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1. INTRODUCCION

La identificacion de prioridades en CTI para la prevencion y el control de la
criminalidad responde a la urgencia de fortalecer la capacidad del Estado peruano
para enfrentar la criminalidad violenta, particularmente en sus manifestaciones
mas criticas, mediante el desarrollo estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion.
La creciente incidencia de delitos como la extorsion y el homicidio, asi como su
impacto econdmico y social, exige no solo respuestas operativas inmediatas, sino
también una base sdlida de conocimiento cientifico y desarrollo tecnoldgico
orientado a resultados. En este contexto, el documento busca contribuir a la
definicion de lineamientos técnicos que permitan orientar futuras inversiones
publicas en CTI con criterios de evidencia, coherencia de politica publica y
sostenibilidad.

La necesidad que sustenta este estudio parte del reconocimiento de que el delito
violento no solo genera pérdidas econdmicas significativas y deterioro de la
confianza institucional, sino que también profundiza desigualdades territoriales y
debilita la gobernanza democratica (FMI, 2024). Frente a ello, resulta indispensable
promover un ecosistema de investigacion aplicada, desarrollo tecnoldgico e
innovacion publica que fortalezca tanto la prevencion como el control del delito. En
este marco, el rol del CONCYTEC adquiere especial relevancia como ente
articulador del sistema nacional de CTl, lamado a promover proyectos estratégicos
que respondan a problemas publicos prioritarios con rigor técnico y enfoque
multidisciplinario.

El documento se estructura en dos grandes componentes. El primero presenta un
diagndstico exhaustivo del estado actual del uso de la ciencia, tecnologia e
innovacion y de la produccion cientifica en ciencias sociales aplicadas a la
criminalidad violenta, tanto a nivel nacional como internacional, para la dltima
década. Este diagndstico identifica tendencias, experiencias comparadas, niveles
de evidencia, brechas de conocimiento y oportunidades estratégicas,
constituyendo la base empirica sobre la cual se sustentan las prioridades
propuestas. El segundo componente desarrolla un marco conceptual y de
consistencia analitica que organiza los hallazgos del diagnodstico en funcion del
problema central de politica publica en seguridad ciudadana y sus causas
estructurales. Este marco establece los mecanismos causales que vinculan las
debilidades institucionales con la persistencia de la violencia, y justifica el uso de
instrumentos de CTl como herramientas legitimas y potencialmente eficaces para
intervenir sobre dichas causas (OCDE, 2022). Asimismo, define criterios técnicos de
priorizaciéon que podran orientar el diseno de futuras convocatorias de
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financiamiento en investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico en materia de

seguridad.

2.

DIAGNOSTICO DE LA CTI EN
LA PREVENCION Y
CONTROL DEL DELITO

21 Panorama internacional

En el ambito mundial, la criminalidad violenta organizada (especialmente
homicidios, extorsiéon y traficos ilegales) ha alcanzado niveles alarmantes.
Ameérica Latina, con el 8% de la poblacion mundial, concentra un tercio de
los homicidios globales. La tasa de homicidios regional triplica el promedio
mundial (18 frente al 5.6 por 100,000 habitantes), y aproximadamente la
mitad de estos homicidios se vincula directamente al crimen organizado,
frente al 24% global (BID, 2024, FMI, 2024). Estas cifras dan cuenta de un
fendmeno estructural vinculado a pobreza, desigualdad, debilidad
institucional y expansion de grupos delictivos transnacionales. Los estudios
destacan ademas la diversificacion de negocios ilicitos: ademas de los
clasicos narcoéticos, los grupos delictivos incursionan en la explotacion
minera y forestal ilegal, trafico de armas, trafico de personas y
ciberdelincuencia, generalmente con complicidades estatales o
corrupcion (UNODC, 2023). En este contexto de violencia generalizada la
comunidad internacional ha buscado soluciones basadas en ciencia y
tecnologia (CTl) integradas con politicas publicas.

En materia de CTl, se observan tendencias globales hacia la adopcion de
big data, inteligencia artificial (IA) y analitica predictiva en seguridad. Una
revision de literatura reciente resalta el uso creciente de herramientas
como reconocimiento facial, sistemas de videovigilancia inteligente,
analisis de redes delictivas y mineria de datos para anticipar patrones de
crimen (INTERPOL & UNICRI, 2019). Por ejemplo, contranalisis automaticos
basados en algoritmos de redes neuronales han logrado identificar
vinculos ocultos en redes de crimen organizado con alta precision. De
manera similar, sistemas de “policiamiento predictivo” basados en
modelos estadisticos se han probado en diversos paises avanzados,
aungue los estudios de impacto riguroso h an  encontrado resultados
mixtos (Contreras-Velasco et al.,, 2025). Un taller de la Academia Nacional
de Ciencias de EE. UU. resume que los pocos ensayos controlados con
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asighacion aleatoria disponibles mostraron “ninguna”, ‘“limitada” o
“moderada” efectividad de las herramientas predictivas si no se
acompanan de intervenciones adaptadas. En efecto, Lee (2024) clasificaron
161 estudios de policiamiento predictivo y concluyeron que sdélo 6
empleaban disenos experimentales robustos, con resultados modestos. En
general, las agencias policiales en Estados Unidos y Europa promocionan
la A como mejora operativa, pero existe consenso en que faltan
evaluaciones empiricas sobre su impacto real en la reduccion de delitos
violentos (NASEM, 2024).

Ademas del policiamiento predictivo, otras aplicaciones de CTIl a escala
internacional incluyen el uso de camaras corporales para agentes, drones
de vigilancia, sistemas avanzados de despacho y geolocalizacidon, y bases
de datos interoperables entre agencias (INTERPOL & UNICRI, 2019). Sin
embargo, la evidencia disponible indica desafios. Por ejemplo, las camaras
corporales (body-worn cameras) disenadas para documentar
interacciones policiales ofrecen resultados inconsistentes en la reduccion
de abuso de fuerza o crimenes, segun resefnas de revisiones sistematicas
(Lum et al, 2020). En el ambito penitenciario, tecnologias de seguridad
como sistemas biométricos y monitoreo digital han mejorado la vigilancia
de reclusos, pero su impacto cuantitativo en la prevenciéon de violencia
entre internos esta menos documentado (UNICRI, 2024; UNODC, 2025).

A nivel internacional se observa un creciente interés en innovaciones
basadas en datos y tecnologias avanzadas (lA, forense digital, vigilancia
inteligente), aunque persisten vacios de evidencias sobre su efectividad
real en contextos de violencia organizada. Las limitaciones incluyen sesgos
algoritmicos y éticos (discriminacion en algoritmos de prediccion) y la falta
de estandares regulatorios. Al respecto, organizaciones internacionales
(UNODC, Ol3J, NIJ, etc.) subrayan la necesidad de implementar marcos de
transparencia y marcos éticos junto con la adopcion tecnoldgica.

2.2. Panorama nacional

En Perd, la violencia organizada ha mostrado variaciones recientes: tras
una caida en la tasa de homicidios en los anos 2010, se registré un repunte
hasta 2022, seguido de una leve disminucion en 2023, situandose cerca de
8 homicidios por 100,000 habitantes (el doble que la media global). A la
fecha que se redacta este informe, se ha presentado el informe de
homicidios elaborado por el INEI el cual presenta que para el 2025 nos
encontramos en una tasa de 10.7 por 100,000 habitantes (INEI, 2026). Un
analisis revela que mas del 74% de los homicidios peruanos esta
relacionado con extorsiéon y sicariato; es decir, sicarios asociados a redes
criminales que actuan mayoritariamente con armas de fuego
(Observatorio del Crimen y la Violencia, 2026). Por ejemplo, en 2025 se
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reportaron 1,826 homicidios, de los cuales 1357 fueron con arma de fuegoy
vinculados en su gran mayoria a sicarios de extorsionadores. Se subraya
gue restringir el acceso a armas de fuego y aplicar tecnologia adecuada
para la identificacion forense de culpables son vias claras para reducir estos
homicidios. Ademas de homicidios, la extorsion a negocios (especialmente
transporte y mineria artesanal) ha sido sehalada como fuente importante
de ingresos ilicitos, aunque hay poca investigacion académica sobre su
prevalencia exacta.

En el plano de CTI aplicada, el Estado peruano ha impulsado algunas
iniciativas tecnologicas en fuerzas del orden. Por ejemplo, en 2023 el
gobierno regional de La Libertad adquirido 40 “patrulleros inteligentes”
equipados con video grabadores moviles, radios TETRA y camaras testigo
para documentar detenciones (Gobierno Regional La Libertad, 2023). Estas
herramientas buscan mejorar la transparencia policial y la recoleccion de
evidencia visual en patrullajes. Sin embargo, hasta la fecha no se dispone
de estudios formales que evaliuen su impacto en la reduccién de la
criminalidad. A nivel nacional, se han implementado sistemas de reporte
digital de incidentes (plataformas web ciudadanas y aplicaciones moviles
de denuncia) que facilitan la deteccion de focos delictivos en tiempo real.

Otro desafio nacional ha sido la legitimidad institucional y la confianza en
la PNP. Encuestas recientes muestran que para el ano 2025 solo el 14.2% de
peruanos confiaba en la Policia Nacional, el nivel mas bajo en una década
(INEI, 2025). Este colapso de confianza se explica en parte por casos
recientes de corrupcioén policial, violencia policial en protestas, feminicidios
con participacidon de agentes, robos con complicidad interna, y
desplazamiento de agentes a bandas criminales (Seclén, 2025). La
proliferacion de dichos casos ha erosionado la imagen policial, lo cual
incide negativamente en la cooperacion ciudadana necesaria para
cualquier iniciativa CTI (reportes comunitarios, uso de apps de seguridad)
(Corbacho et al., 2015). En este sentido, la investigacion nacional en ciencias
sociales resalta que la falta de confianza en el sistema penal y las carencias
institucionales incentivan practicas de “justicia por mano propia” (como los
linchamientos). Estudios han documentado que los linchamientos se
explican por el “vacio de justicia”. procesos judiciales lentos, carencias
policiales y discursos maniqueos entre vecinos y autoridades. Estos
fendmenos de autodeterminacion reflejan profundas motivaciones
sociales y son sintomas de brechas de gobernanza del orden publico
(Lossio Chavez, 2008).

El Estado peruano enfrenta retos en interoperabilidad: los sistemas de
informacion policial, fiscal y judicial suelen operar con bases de datos
segmentadas, limitando la analitica conjunta. Aunque ha habido intentos
de vincular bases de datos (alimentar y compartir registros criminales), aun
se carece de una fuente de informacién oficial que se alimente de otras y
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gue permita realizar seguimiento a los casos. En 2024 se avanzo en enlaces
de comunicacion digital que busca mejorar la coordinacion policial en
emergencias (MTC, 2026). No obstante, la evidencia sobre mejoras reales
en respuesta o prevencion delictiva tras estas innovaciones es hasta ahora
anecdotica. En el ambito penitenciario, si bien se han instalado sistemas de
telepresencia y vigilancia electronica (camaras, biometria para ingreso),
aun por medios periodisticos se conoce de fugas y uso de equipos moviles
en centros penitenciarios. En este ambito tampoco hay evaluaciones
publicas sobre la eficacia del uso de tecnologias.

Se reconoce gue a nivel nacional peruano la adopcion de CTl en seguridad
ha sido selectiva y emergente. Se han desplegado algunos esfuerzos de
tecnificacion (patrulleros equipados en los serenazgos, plataformas
digitales, interoperabilidad inicial), pero faltan mediciones rigurosas de
resultados. El contexto de alta criminalidad (extorsion con homicidios) y
baja confianza ciudadana resalta la necesidad de combinar estas
herramientas con reformas institucionales. Las investigaciones peruanas
apuntan a la importancia de reforzar la capacidad estatal y los marcos
regulatorios paralelamente a la introduccién tecnolégica.

2.3. Tipologia de intervenciones tecnoldgicas en
policiamiento

A continuacidn, se presenta una clasificacion de las principales
intervenciones basadas en CTI utilizadas internacionalmente y en algunos
casos en Peru para garantizar la prevenciéon e investigacion del crimen
violento.

Tabla1
Clasificacion de las principales intervenciones basadas en CT/

TECNOLOGIA DESCRIPCION

Incluye modelos de hotspots y algoritmos de
prediccion espacial y temporal. Internacionalmente,
programas como PredPol (EE. UU.) han sido
probados en varias ciudades, con evidencia mixta
sobre su efectividad (Mohler et al., 2015) (NIJ, 2018;
Saunders et al,, 2015). En Peru no existen programas
publicados de patrullaje predictivo; si bien existe una
herramienta denominada SIPCOP, hasta la fecha no
hay evaluaciones formales de impacto MININTER,
2017).

Analisis predictivo y
aprendizaje
automatico
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Sensores
biométricos \Y
dispositivos maéviles

Dispositivos portatiles para identificacion (iris,
huellas) y smartphones con aplicaciones de reporte
ciudadano. Un piloto en Honduras mostré que el
mapeo Movil en tiempo real agiliza la localizacion de
delitos (IDB, 2010). En Perd no existen estudios
publicados que evaliuen el efecto de estas
tecnologias en desempeno operativo o reduccion
del delito.

Forense digital vy
ciberinvestigacion

Laboratorios con herramientas para interceptacion
legal de comunicaciones y recuperacion/analisis de
datos digitales. En paises con mayor desarrollo
policial (unidades de forense digital del FBI) estas
capacidades aceleran el esclarecimiento de delitos
(UNODC, 201M). En Peru, la implementacion de estas
herramientas se utiliza en el marco de la inteligencia
o investigacion policial para delitos de crimen
organizado. Sin embargo, como en los otros casos,
no se cuenta con evaluaciones publicas sobre su
contribucion efectiva a la investigacion criminal.
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TECNOLOGIA DESCRIPCION

activos, pero la desarticulacion estructural de redes
criminales sigue limitada por capacidades humanas
y cooperacion transnacional.

Plataformas integradas que conectan policia,
fiscalia y jueces en tiempo real (como el modelo de
“ventanilla Unica”). Existen sistemas de intercambio
de informacion como el Schengen Information
Interoperabilidad System. En Peru existen registros centralizados y
institucional relaciones con la PIDE (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2025), pero aun falta una arquitectura
nacional sdlida que permita interoperabilidad plena
y alertas en tiempo real entre instituciones del
sistema de justicia (Defensoria del Pueblo, 2020).

Cada intervencion presenta distintos niveles de evidencias documentadas.
Los meta-analisis internacionales concluyen que las tecnologias sin
acompanamiento institucional (capacitaciones, protocolos claros) rara vez
logran cambios drasticos por si solas. Por ejemplo, los estudios de
predicciéon resaltan la necesidad de combinar la prediccion con estrategias
de despliegue apropiadas. De forma similar, la biotecnologia
(reconocimiento facial o el uso de muestras de ADN) requiere bases de
datos nacionales robustas para ser efectiva, lo cual en la practica ha
enfrentado desafios de cobertura y privacidad. Para la habilitacion de
nuevas tecnologias se requiere ademas de marcos legales, como el que
permita la creacion de un banco de datos genético para fines
criminalisticos que robustezcan la investigacion criminal, el cual se
encuentra en curso en el Congreso de la Republica (Congreso de la
Republica, 2025a, 2025b). En suma, las intervenciones tecnoldgicas en
prevencion e investigacion deben verse como herramientas dentro de una
estrategia mas amplia de politica criminal, y su éxito depende de la
capacitacion, gobernanza de datos y aceptacion social.

2.4. Estado del conocimiento en ciencias sociales
sobre criminalidad violenta

La investigacion en ciencias sociales en el periodo en la ultima década ha
abordado diversos aspectos del crimen violento. En temas estructurales y
organizativos, se destaca que la violencia América Latina obedece a
multiples factores: pobreza, desigualdad, y debilidad institucional en el
control territorial. Estudios comparados senalan que las transiciones
democraticas recientes dejaron legados institucionales débiles, facilitando
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la expansion de grupos criminales en la region (Soares & Naritomi, 2010;
Fondo Monetario Internacional [FMI], 2024). Los estudios de |la seguridad
internacional apuntan que el crimen organizado se ha fragmentado en
pequenos grupos hipercompetitivos que recurren a la violencia como
“divisa” para dirimir disputas y enviar mensajes (Duran-Martinez, 2015,
Lessing, 2018). En Peru, se reconoce que bandas dedicadas a la extorsion
(principalmente contra pequenos y micro empresarios) operan redes
locales muy activas, aunque la literatura local sobre su estructura interna
es escasa.

Los mercados criminales han sido objeto de creciente analisis. A escala
global y regional, se documentan las sinergias entre mercados (drogas,
mineria ilegal, trafico de migrantes) y la forma en que cada uno alimenta la
violencia organizada (United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC],
20243, 20253, 2025b). Por ejemplo, el incremento historico de la produccion
de cocaina en Colombia y Peru ha sido ligado a oleadas de violencia
territorial entre organizaciones rivales. En el ambito nacional, informes
técnicos del Perd concluyen que una fraccién sustantiva de la violencia
homicida esta asociado a mercados ilicitos (INEI, 2026a; Observatorio del
Crimen y la Violencia, 2026). No obstante, faltan estudios empiricos
rigurosos sobre dinamicas de mercado especificas en Peru (flujos de armas
cortas, circuitos de extorsion).

Respecto a la evaluacion de intervenciones policiales, la literatura muestra
un avance en experimentos controlados. En el plano internacional,
abundan meta-analisis sobre estrategias clasicas. Por ejemplo, estudios de
patrullaje focalizado (*hot spots”) han demostrado reducciones
significativas en delitos menores y desorden cuando se aplican patrullajes
breves e intensos (Braga et al., 2012). En la regidon, programas comunitarios
de policias vecinales han sido evaluados con resultados mixtos (reduccion
en robos, pero sin impacto en homicidios) (Degli Esposti et al., 2023). Otra
area es la reforma policial: estudios comparados de entrenamiento y
profesionalizacion subrayan que mejoras en profesionalismo vy
transparencia (rendicion de cuentas) mejoran la percepcion de
legitimidad, aungque no siempre resultan en menores crimenes a corto
plazo (Sunshine & Tyler, 2003; Tyler, 2015).

Sobre politicas penales y penitenciarias, el debate internacional ha
enfatizado costos, efectividad y alternativas al encarcelamiento, incluido el
monitoreo electrénico. En Perd, la evidencia oficial del INPE muestra un
hacinamiento penitenciario severo: en diciembre de 2025, el propio
Instituto reporta una diferencia de 61,993 personas entre capacidad de
albergue y poblacién intramuros, equivalente a 148% de la capacidad, lo
que sugiere sobrepoblacion critica (INPE, 2025). En cuanto a alternativas,
revisiones sistematicas sobre monitoreo electronico encuentran
resultados que dependen del diseno y contexto, con evidencia de efectos
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en reincidencia en ciertos entornos, aunque la transferibilidad a crimen
organizado y violencia letal es mas incierta (Belur et al., 2020). Para el caso
peruano, el uso de tecnologias penitenciarias (CCTV, biometria, vigilancia)
es mencionado en reportes institucionales, pero no se identificaron
evaluaciones publicas rigurosas que midan su impacto causal sobre
violencia intramuros o reincidencia (INPE, 2025).

En el ambito de confianza institucional y percepcién ciudadana, diversas
fuentes sitluan a Peru entre paises con niveles bajos de confianza en la
policia; por ejemplo, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
Ciudadana al 2030 ya advertia niveles de confianza muy bajos (menores al
15%) en la policia en diagnosticos previos (Ministerio del Interior, 2021).
Reportes de prensa con base en datos oficiales también han senalado
niveles minimos recientes (14.2% en 2025) (Seclén, 2025). La literatura
comparada sostiene que la confianza/legitimidad institucional influye en
cooperacion ciudadana y disposicion a acatar normas, con implicancias
para estrategias de seguridad (Corbacho et al., 2015; Tyler, 2015). En Peru,
ademas, estudios cualitativos han documentado que la desconfianza y el
“vacio de justicia” pueden alentar practicas de justicia por mano propia
(Lossio Chavez, 2008).

En gobernanza de la seguridad, literatura comparada sobre “gobernanza
criminal” y competencia entre actores armados subraya que capacidades
estatales débiles o selectivas facilitan arreglos de autoridad paralela y
control territorial informal en ciertos espacios, con efectos sobre vida
politica local y seguridad cotidiana (Duran-Martinez, 2015; Lessing, 2018). En
territorios con economias ilicitas (cocaina, mineria ilegal, crimen forestal),
reportes internacionales han documentado convergencias entre
actividades ilegales, corrupciéon y violencia, con impactos sobre
comunidades y gobernanza (UNODC, 2024a, 2025a, 2025b; UNODC &
DEVIDA, 2024).

Finalmente, en cuanto a metodologia de la literatura social, podemos
distinguir hasta cuatro tipos de estudios.

Tabla 2
Tipos de estudios

TIPO DE ESTUDIOS CARACTERISTICAS

Informes institucionales (INEI, de
ministerios) y registros administrativos que
presentan estadisticas de homicidios vy
delincuencia, identificando patrones vy
asociaciones con variables como pobreza o
urbanizacion.  Predomina el analisis

Estudios descriptivos
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Estudios evaluativos

correlacional, sin profundizar en
mecanismos causales ni dindmicas
institucionales subyacentes.

Son escasos en América Latina. Se
concentran en programas especificos de
prevencion (por ejemplo, intervenciones
juveniles financiadas por el BID evaluadas
mediante disenos experimentales o cuasi-
experimentales). En el ambito policial, los
estudios evaluativos independientes suelen
comparar enfoques de “mano dura” frente a
modelos de policia comunitaria, con
resultados heterogéneos y frecuentemente
controvertidos. En el caso peruano se cuenta
un estudio sobre el uso continuo de los
estados de emergencia.
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25. Estado de conocimiento de las ciencias
sociales en Peru

La literatura peruana sobre el tema hasta el 2020 la presto atencion al uso
de las encuestas de victimizacion y percepcioén, asi como a la descripciéon
de algunos fendmenos criminales. En tal sentido, sobre la victimizacion en
el pais se ha explorado tanto sus determinantes como los factores
asociados a la denuncia. Hernandez (2017) analiza factores individuales y
distritales asociados a la victimizacion en Lima haciendo uso de la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales y concluye que la ciudad no puede
ser tratada como un espacio homogéneo. Mediante analisis de clusters,
clasifica los distritos en tres grupos (proteccion latente, proteccion limitada
y desproteccién abierta) segun capital social, percepcion de inseguridad,
desorden social y recursos policiales. En esa misma linea, Armas y Herrera
(2018) estudian el robo a hogares y el maltrato intrafamiliar, hallando
correlacion espacial en su incidencia. En el caso del robo a hogares, las
variables mas relevantes se vinculan con la capacidad del hogar (nUumero
de miembros, vigilancia policial, frecuencia de ausencia del jefe del hogar),
sin evidenciar interaccién significativa con variables de desorganizaciéon
social.

En cuanto a homicidios, considerados un indicador clave de seguridad por
su comparabilidad internacional (UNODC, 2015), la produccién académica
nacional es limitada. Reportes del Consejo Nacional de Politica Criminal
(2018) e INDAGA (2017b) evidencian alta concentracion geografica (50% en
15 distritos) y crecimiento en ciudades intermedias, pero no existen
estudios sistematicos sobre sus determinantes individuales o
estructurales. El sicariato fue analizado también por INDAGA (2017a), que
identifica trayectorias delictivas aceleradas, entornos familiares complejos
y vinculos con crimen organizado.

Sobre criminalidad organizada, destacan estudios cualitativos en la costa
norte. Bonilla (2019) documenta relaciones de convivencia entre actores
legales e ilegales en Florencia de Mora (Trujillo). Hernandez y Corcuera
(2020) analizan reglas informales de bandas de extorsion, identificando
I6gicas de tutelaje y castigo orientadas a la preservacion del negocio. En
trata de personas, INDAGA (2017c) identifica perfiles penitenciarios con alta
presencia femenina (40%), vinculos con pobreza y trabajo informal. Ruiz
(2018) evidencia deficiencias en la implementacion del Plan Nacional en
Madre de Dios. Dammert et al. (2020) destacan dinamicas fronterizas que
facilitan captacion y traslado de victimas. Vergaray (2016) y Tuesta (2018)
documentan problemas de coordinacién y selectividad penal en la
investigacion y judicializacion. Desde un enfoque cuantitativo, Yupari-
Azabache et al. (2020) encuentran que factores socioecondémicos (actividad
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independiente, mayor educacion, productividad) aumentan Ila
probabilidad de victimizacion por extorsion y sefalan infiltracion de
actores del sistema de justicia. Vizcarra et al. (2020) critican la
fragmentacion de la politica estatal contra el crimen organizado, mientras
gue Jares Reyme (2017) muestra limitaciones de |la geolocalizacion por falta
de cooperacion de empresas de telecomunicaciones. En mercados ilicitos,
Pimentel (2019) y Meza (2018) describen redes relativamente articuladas en
celulares y vehiculos robados, con participacién de actores formales e
informales. En la triple frontera, Malamud (2018) y Lopez y Tuesta (2015)
subrayan la limitada capacidad estatal frente a economias ilicitas. Estudios
sobre contrabando y falsificacion (Sarango, 2016; Bernaola, 2016) muestran
descoordinacion institucional.

En desempeno policial y formacion, Azpilcueta (2016) y Musayon (2019)
senalan deficiencias en gestion de personal. De la Jara y Bazan (2019) y
Ramirez (2019) evidencian incoherencias en la formacion policial. El
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (2019) muestra que la
inversion  subnacional prioriza infraestructura, equipamiento vy
videovigilancia. Evaluaciones de patrullaje y videovigilancia (Valladares,
2018; Torrejon, 2016; Rivas Sucuple, 2019; Samame Sanchez, 2017)
encuentran efectos limitados por problemas de coordinaciéon y capacidad.
Caballero (2016) identifica falencias logisticas y formativas en el Grupo
Terna, mientras que Barreto (2016) evidencia falta de estandarizacion en
intervenciones por conduccion en estado de ebriedad.

En percepcion de inseguridad, la medicion basada en expectativa futura
ha sido cuestionada por VICLAC-UNODC, proponiéndose medir miedo
situacional nocturno. La diferencia entre ambas medidas alcanza
aproximadamente 30%, evidenciando sensibilidad al instrumento.
Kanashiro, Dammert y Hernandez (2018) muestran que la estructura de
riesgo es similar por género, aunque con diferencias cualitativas; ademas,
mayor numero de comisarias se asocia inversamente con percepcion de
inseguridad. Hernandez, Dammert y Kanashiro (2020) identifican que la
victimizacion contra el cuerpo es el predictor mas fuerte del miedo, incluso
mMas que la victimizacidon con arma, y encuentran un efecto de clase
asociado a mayor percepcion de inseguridad en personas de mayores
recursos.

En los ultimos cinco anos, la literatura peruana en ciencias sociales sobre
criminalidad ha tendido a ordenarse alrededor de documentos
institucionales, libros de divulgacion, balances sistematicos y agendas de
investigacion que buscan cerrar la brecha entre produccién académica y
decisiones publicas. Un punto de reflexion es el balance y agenda
elaborado para el CIES, que sistematiza la investigacion 2016-2021 y
propone prioridades 2021-2026, explicitando subcampos (victimizacion,
actores delictivos, crimen organizado, mercados ilicitos, actuacion policial,
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medios, evaluacion de intervenciones y vinculos socioeconémicos) y, sobre
todo, mapeando qué se ha estudiado, con qué métodos y donde estan los
vacios para investigacion aplicada. Este documento es relevante porque
reubica el debate: menos “diagndstico genérico” y mas identificacion de
mecanismos, intervenciones evaluables y fuentes de datos que permitan
acumulacion de evidencia (CIES, 2022).

En paralelo, se ha fortalecido una linea que discute la criminalidad desde la
infraestructura estadistica (encuestas, registros, indicadores) y sus
implicancias para el diseno de politicas. Los boletines del INEI sobre
seguridad ciudadana (basados en ENAPRES/ENAPRES-PP) siguen siendo
el insumo recurrente para el analisis publico, con definiciones operativas
sobre victimizacion y percepcion, disefo muestral y niveles de inferencia.
Sin embargo, en el debate académico-peruano reciente se ha vuelto mas
visible la advertencia de que la politica puede quedar capturada por
indicadores que sobrerrepresentan delitos patrimoniales y subregistran
fendmenos mas complejos (por ejemplo, extorsidbn en circuitos
comerciales o redes organizadas), lo que empuja respuestas desalineadas
respecto de la transformacioén del crimen.

Una tercera vertiente, bastante actual, se concentra en la evaluacién de
respuestas extraordinarias del Estado —en particular los estados de
emergencia— mediante estrategias de identificaciéon cuantitativas y
triangulacién cualitativa. El estudio de Hernandez, Cozzubo y Roman
(2024) sobre los estados de emergencia en el Callao (con ENAPRES como
fuente central para variables de seguridad ciudadana) reporta efectos
puntuales, pero subraya limites estructurales: desplazamiento de recursos
policiales, sostenibilidad temporal de resultados y dificultad para alterar
condiciones que originan y reproducen delincuencia; ademas, incorpora
impactos colaterales sobre bienestar y violencia de pareja, ampliando la
nocion de “efectividad” de una politica de seguridad mas alla de la
reduccion inmediata de victimizacion.

En el campo de criminalidad organizada, la produccién peruana reciente
combina diagnodsticos institucionales con lecturas de gobernanza
(corrupcion, debilidad estatal, economias ilegales) y analisis de expansion
territorial. Parte de esta literatura aparece en revistas y espacios vinculados
a formacion y estudios de seguridad y policia, con un énfasis en causalidad
macro (crisis econdmica, corrupcion, debilidad institucional) y en impactos
multisectoriales (economia, salud, reputacion internacional), lo cual refleja
el esfuerzo por conectar crimen organizado con variables de Estado y
desarrollo —aunque con heterogeneidad metodoldgica y desafios de
comparabilidad entre casos y territorios (Silvestre, Guivar y Morales, 2025).

Otra linea con crecimiento sostenido es la sociojuridica y de derechos
humanos sobre trata de personas, trabajo forzoso y explotacion, que se
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apoya en analisis jurisprudencial y seguimiento de practicas judiciales
como forma de producir evidencia usable para operadores (fiscales,
policias, jueces) y para discusion académica. Los boletines del IDEHPUCP
(en colaboracion con la OIT, entre otras entidades) muestran una agenda
muy centrada en como los tribunales entienden vulnerabilidad,
consentimiento, tipicidad y estandares probatorios;, este enfoque ha
venido consolidandose como un puente entre ciencia social aplicada,
criminologia y dogmatica penal, con un fuerte anclaje en casos y
sentencias peruanas recientes (IDEHPUCP, 2022).

Finalmente, el ciclo mas reciente incorpora con mas fuerza la criminalidad
mediada por tecnologia, especialmente en torno a extorsion y entornos
digitales. Un ejemplo es la literatura que discute extorsion digital
potenciada por |IA (deepfakes, clonacidon de voz) desde Perd, con revisiones
sistematicas del marco normativo y propuestas de lineamientos operativos
(preservacion temprana de evidencia, estandares periciales, deberes de
plataforma y prevencién), sefalando que la persecucién penal aislada es
insuficiente si no se articula con capacidades forenses y mecanismos de
respuesta rapida en el ecosistema digital (Palomino, 2025). Esta agenda
dialoga con el debate nacional sobre crimen organizado y extorsion que
también se observa en documentos de analisis institucional, donde
“extorsion” aparece ya como prioridad transversal (legislativa y de politica),
reforzando la idea de que la literatura social peruana se esta reorientando
hacia fendmenos violentosy complejos, y no solo hacia el delito oportunista
clasico (Congreso de la Republica, 2025).

2.6. Evaluaciones de impacto existentes

Pese a la proliferacién de tecnologias puestas en el mercado y politicas que
fomentan el uso de nuevas tecnologias, la cantidad de evaluaciones
rigurosas de impacto en crimen violento es relativamente limitada. Entre
las pocas disponibles se encuentran las siguientes.

Tabla 3
Intervenciones evaluadas y sus hallazgos

INTERVENCION

EVALUADA HAL cos

Ensayos controlados muestran que el patrullaje
Estudios focalizado puede reducir desorden/llamadas por
experimentales  de desordeny ciertos delitos, aunque los efectos sobre
patrullaje (Hot Spots violencia armada no son siempre estadisticamente
policing) detectables. Por ejemplo, un RCT reciente en
Estados Unidos evalud distintas “duraciones” del
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tratamiento (2, 4 y 8 semanas) y encontro
reducciones significativas en Ilamadas por
desorden en los puntos tratados, pero sin
diferencias significativas en “shots-fired calls” y
alertas de ShotSpotter frente a controles (Kochel et
al., 2026). Este resultado es consistente con
revisiones sistematicas que encuentran evidencia
relativamente soélida para reducciones de crimen
en hot spots, pero con variacion por tipo de delito,
dosificacion y estrategia de despliegue (Braga et
al., 2019). En Peru, no se identificaron evaluaciones
experimentales publicadas de patrullaje focalizado
en zonas de alta incidencia.

A nivel comparado, existen reportes oficiales de
operaciones internacionales que culminan en
detenciones masivas vinculadas a mercados ilicitos
en linea; por ejemplo, Europol reportd 270 arrestos
en una operacion global contra redes criminales en
Estrategias y la dark web (Europol, 2025). Sin embargo, este tipo
heramientas de de resultados operativos no constituye por si
inteligencia criminal mismo una evaluacion de impacto sobre reduccion
sostenida de violencia, y raramente se acompana
de disenos rigurosos que midan efectos
agregados. En Peru, existen reportes operativos
sobre desarticulacion de bandas, pero no se
identificaron estudios que midan con rigor el
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efecto agregado sobre reduccion sostenida del
crimen violento.

Por Jultimo, en analisis comparativos, algunos documentos del BID
documentan intervenciones donde el policiamiento basado en analisis de
crimen y focalizacidon se asocia con reducciones en delitos patrimoniales;
por ejemplo, en Uruguay el BID reporta que en areas con patrullaje PADO
hubo 23% menos robos que en areas sin intervencion, segun su estrategia
pais (IDB Invest, 2021). Este tipo de evidencia sugiere que enfoques que
combinan focalizacion operativa y analitica pueden producir mejoras en
ciertos delitos, pero no permite generalizar por si solo que “la represion”
erosione confianza y no reduzca crimen a largo plazo sin especificar
mecanismos, medidas y estudios de seguimiento (Corbacho et al., 2015;
Tyler, 2015).

2.7. Evaluaciones de impacto en Peru

En cuanto a evaluacion de impacto en los Ultimos anos podemos decir que
la literatura es escasa. Esto principalmente porque han existo pocas
evaluaciones de intervenciones o programas vinculados a politicas de
seguridad ciudadana. Ninguna de ellas, ademas, ha sido promovida por el
propio Estado. La primera es una evaluacion del impacto del nuevo Cédigo
Procesal Penal sobre la victimizacion y la percepcion de inseguridad
(Hernandez, 2019). Mediante métodos cuasi-experimentales se halldé que
esta reforma procesal penal redujo la victimizacion aunque el efecto fue
decayendo en fuerza con el tiempo, aspecto relacionado a la pérdida de
celeridad en los procesos judiciales. Ademas, algunos delitos fueron mas
afectados que otros, y entre estos la victimizacion con arma fue la que tuvo
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la disminucion mas fuerte. De su parte, todos los indicadores de percepcion
de inseguridad cayeron.

La segunda evaluacion es que analizdé el impacto del programa mas
paradigmatico de los ultimos anos en el sector de la seguridad ciudadana,
la Estrategia Multisectorial Barrio Seguro (Amaya, Cueto, Cozzubo y
Hernandez, 2021). A partir del uso de la ENAPRES, los autores exploran la
variacion temporal y geografica de Barrio Seguro y evaluan su impacto
sobre una cadena de efectos. Los resultados advierten que hay un impacto
positivo en indicadores inmediatos (presencia de patrullaje de policia y
serenazgo), pero no hallan efecto en términos de confianza en la policia,
calificacion de la comisaria, percepcion de inseguridad ni denuncia. Es mas,
la victimizacion aumentd en las zonas de intervencién aunque cayeron
algunos delitos cometidos con armas. Ambas investigaciones llaman la
atencion sobre la necesidad de gestionar en forma adecuada las
intervenciones, revisar sus teorias de cambio y realizar evaluaciones de
procesos que a medio términos de programas de este tipo puedan sugerir
ajustes para su mayor efectividad.

En Pery, la falta de datos publicos sobre estos programas hace dificil valorar
su impacto. Por lo tanto, es clave fomentar investigaciones empiricas
rigurosas (idealmente RCT o cuasi-experimentos) en las intervenciones
tecnoldgicas emergentes. Hasta ahora, el diagndstico sugiere que pocas
tecnologias han demostrado “pruebas solidas” de eficacia por si mismas, y
gue su mayor valor puede estar en complementar tacticas de seguridad
tradicional.

2.8. Tendencias emergentes

En el dltimo lustro han surgido tendencias notables en el uso (y debate) de
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