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Resumen  

El estudio evalúa resultados tempranos del LƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ CƛƴŀƴŎƛŜǊƻ ά±Ŝƴǘŀƴƛƭƭŀ н 

ς LƴƛŎƛŀǘƛǾŀǎ ŘŜ ±ƛƴŎǳƭŀŎƛƽƴ ǇŀǊŀ !ŎŜƭŜǊŀǊ ƭŀ LƴƴƻǾŀŎƛƽƴ όL±!Lύέ en cinco cadenas de 

valor priorizadas en el Perú. Con base en una encuesta aplicada a 17 Mipyme  

beneficiarias y verificación documentaria, se describen cambios pre ςpost en 

prácticas de gestión, marketing, digitalización y articulación tecnológica, y se 

examinan señales económicas en ventas y márgenes. Se construye un Índice de 

Adopción de Capacidade s (IAC) para sintetizar la madurez organizacional, además 

ŘŜ ǎǳōƝƴŘƛŎŜǎ ǇƻǊ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜΦ [ƻǎ ƘŀƭƭŀȊƎƻǎ ƳǳŜǎǘǊŀƴ ŀŘƻǇŎƛƽƴ ŀƭǘŀ Ŝƴ άƎŜǎǘƛƽƴ 

ȅ ŎƻƴǘǊƻƭέ ȅ ǊŜȊŀƎƻǎ Ŝƴ άŀŘƻǇŎƛƽƴ ŘƛƎƛǘŀƭέ ȅ άŀǇŜǊǘǳǊŀ ȅ ŀǊǘƛŎǳƭŀŎƛƽƴέΣ Ŏƻƴ 

heterogeneidad por tamaño y cadena; pequeña s empresas presentan mayor IAC 

promedio que medianas. En resultados finales, las diferencias de medias sugieren 

incrementos no concluyentes en ventas y ganancias promedio, coherentes con 

efectos de maduración y tamaño muestral. El análisis bivariado indica  asociación 

positiva entre intensidad de capacitación y adopción de prácticas, con retornos 

decrecientes más allá de tres eventos si no media asistencia aplicada. Bajo el 

enfoque de Gestión por Resultados, se proponen ajustes de diseño: secuencias 

técnicas  con entregables verificables, metas diferenciadas por ciclo de vida 

empresarial, refuerzo en marketing digital y articulación comercial, y 

consolidación de un sistema de seguimiento con línea de base, cuestionario 

estandarizado y panel de beneficiarios. L a evidencia es útil para decisiones de 

política, aunque no identifica impactos causales netos. El informe cierra con 

propuestas para institucionalizar el IAC, fortalecer la gobernanza de datos y 

escalar el IVAI con rutas sectoriales.  

Palabras Claves : innovación; vinculación tecnológica; Mipyme ; gestión por 

resultados; adopción de prácticas.  
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INTRODUCCIÓN  

Entre 2013 y 2023 se implementaron aproximadamente 361  instrumentos  

financieros, financiándose cerca de 3,536 proyectos orientados a fortalecer 

capacidades de investigación, desarrollo, innovación y transferencia tecnológica 

en el país. La ejecución acumulada de estos instrumentos representó una 

inversión pública estimada  en 800 millones de soles, reflejando el esfuerzo del 

Estado peruano por dinamizar sectores productivos mediante servicios 

tecnológicos, asistencia técnica y mecanismos de vinculación con la oferta de 

conocimiento. Estas iniciativas han constituido una bas e relevante para ampliar la 

innovación empresarial y consolidar aprendizajes institucionales en el diseño de 

intervenciones orientadas a la micro, pequeña y mediana empresa ( Mipymes ). 

En este marco, el Gobierno del Perú y el Banco Mundial firmaron un acuerdo de 

ǇǊŞǎǘŀƳƻ ǇŀǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛŀǊ Ŝƭ tǊƻȅŜŎǘƻ άaŜƧƻǊŀƳƛŜƴǘƻ ȅ !ƳǇƭƛŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ {ŜǊǾƛŎƛƻǎ 

ŘŜƭ {ƛǎǘŜƳŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ /ƛŜƴŎƛŀΣ ¢ŜŎƴƻƭƻƎƝŀ Ŝ LƴƴƻǾŀŎƛƽƴ ό{Lb!/¸¢ύέΣ ƻǊƛŜƴǘŀŘƻ ŀ 

mejorar el desemp eño del sistema y contribuir a una economía más diversificada 

ȅ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾŀΦ 9ƭ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊƻ ά±Ŝƴǘŀƴƛƭƭŀ н ς Iniciativas de Vinculación 

ǇŀǊŀ !ŎŜƭŜǊŀǊ ƭŀ LƴƴƻǾŀŎƛƽƴ όL±!Lύέ ŦƻǊƳŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ŜǎǘŜ ŜǎŦǳŜǊȊƻ ȅ ǎŜ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘƽ 

en cinco cadenas productivas priorizadas: productos de madera, destilados 

premium, turismo cultural -naturaleza -aventura, textiles y confecciones, y Súper  

frutas tropicales . 

El IVAI se diseñó como un modelo intensivo en asistencia técnica especializada, 

diagnósticos aplicados y provisión de servicios tecnológicos, con el objetivo de 

reducir brechas productivas, tecnológicas y organizacionales. Su orientación hacia 

la vinculaci ón con los Centros de Innovación Productiva y Transferencia 

Tecnológica ( CITEs), laboratorios acreditados y universidades lo convierte en un 

instrumento relevante para mejorar la capacidad de absorción tecnológica de las 

empresas y generar evidencia que su stente decisiones de política pública basadas 

en resultados.  

Esta evaluación analiza los resultados iniciales obtenidos por las empresas 

beneficiarias, reconstruyendo mecanismos de cambio, patrones de adopción de 

prácticas y señales tempranas de desempeño. Asimismo, integra elementos del 

diseño original del instrume nto, la caracterización sectorial y un marco conceptual 

coherente con los desafíos estructurales de las Mipymes. El propósito es ofrecer 

un estudio sólido, trazable y alineado con estándares internacionales que permita 

orientar decisiones sobre continuidad , escalamiento o rediseño del instrumento.   



  CCON SEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN  | 12 

La productividad de la Mipyme  peruana enfrenta barreras persistentes de 

apropiabilidad tecnológica, información asimétrica y coordinación con la oferta 

científica. Estas fallas limitan la adopción de prácticas modernas de gestión, 

calidad, comercialización y transformación digital, y se traducen en brechas de 

competitividad frente a estándares regionales. En este contexto, el Instrumento 

CƛƴŀƴŎƛŜǊƻ ά±Ŝƴǘŀƴƛƭƭŀ н ς Iniciativas de Vinculación para Acelerar la Innovación 

όL±!Lύέ surge como un mecanismo público  orientado a reducir costos de 

búsqueda, elevar la calidad de las decisiones tecnológicas y activar 

encadenamientos entre empresas, CITE, universidades y laboratorios acreditados. 

El propósito último es cerrar brechas que restringen la generación sostenibl e de 

valor.  

El presente estudio documenta y analiza los resultados iniciales del IVAI en cinco 

cadenas de valor priorizadas, usando  evidencia cuantitativa levantada tras la 

intervención. El enfoque se enmarca en la Gestión por Resultados, por lo que la 

evaluación se estructura alrededor de una teoría de cambio explícita: insumos y 

actividades generan productos verificables, estos prod uctos habilitan resultados 

intermedios medibles y, bajo supuestos razonables, contribuyen a resultados 

finales en desempeño económico. A efectos de síntesis se construye un Índice de 

Adopción de Capacidades (IAC) y subíndices por componente, que permiten 

observar la madurez organizacional y comparar avances entre tamaños 

empresariales y cadenas.  

La intervención del IVAI combina capacitación focalizada, asistencia técnica 

aplicada y articulación con la oferta de conocimiento para resolver cuellos de 

botella operativos y comerciales. En su diseño se espera que las empresas 

institucionalicen práctica s de gestión y control, fortalezcan su marketing y marca, 

adopten herramientas digitales y desarrollen productos o procesos con validación 

técnica. Estas prácticas, cuando se sostienen en el tiempo y se vinculan con 

demanda efectiva, deberían reflejarse en  mejores ingresos y márgenes. La 

evaluación reconoce que la materialización de efectos económicos puede exhibir 

rezagos temporales, por lo que se pone especial énfasis en resultados intermedios 

como predictores de desempeño.  

El tamaño muestral disponible y la ausencia de contrafactual obligan a interpretar 

los hallazgos como evidencia de plausibilidad más que como estimaciones de 

impacto neto. Por esa razón, el informe privilegia la consistencia entre 

mecanismos de cambio y re sultados observables, y propone mejoras de diseño 

para fortalecer la evaluabilidad futura del instrumento. En particular se enfatiza la 

necesidad de contar con línea de base ex ante, panel de seguimiento a 6 y 12 

meses  porteriores al término de la interven ción , repositorio documental de 

entregables técnicos y estándares de verificación homogéneos para proveedores 
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y beneficiarios. Con estas piezas se podrá migrar hacia diseños de evaluación más 

exigentes en próximas cohortes.  

Finalmente, el estudio busca informar decisiones estratégicas sobre continuidad, 

escalamiento y focalización del IVAI. El análisis compara patrones de adopción por 

tamaño y edad empresarial, identifica heterogeneidades sectoriales y examina 

relaciones empí ricas entre el IAC, la intensidad de capacitación y los indicadores 

económicos reportados. A partir de esta lectura se proponen ajustes 

programáticos, rutas sectoriales con entregables estandarizados y una 

arquitectura de datos que permita medir, aprender y corregir con oportunidad. El 

resultado esperado es un instrumento más efectivo, con metas claras, trazabilidad 

de resultados y capacidad real de generar valor público.  
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1. MARCO CONCEPTUAL  

1.1. Justificación  de la intervención  pública  y 

fallas de mercado  

El LƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ CƛƴŀƴŎƛŜǊƻ ά±Ŝƴǘŀƴƛƭƭŀ н ς Iniciativas de Vinculación para 

!ŎŜƭŜǊŀǊ ƭŀ LƴƴƻǾŀŎƛƽƴ όL±!Lύέ se enmarca en la economía de la innovación 

como una respuesta práctica a fallas de mercado que frenan la inversión 

privada en nuevas soluciones. La intervención prioriza cinco cadenas: (i) 

destilados premium; (ii) productos de madera; (iii) Súper  frutas tropicales ; 

(iv) textiles y confecciones; y (v) turismo de naturaleza/aventura, ámbitos 

donde la evidencia muestra capacidades heterogéneas, apropiabilid ad 

débil y vínculos frágiles con la oferta de conocimiento. Este capítulo traza 

la lógica desde las fallas y brechas observadas hasta el mecanismo del IVAI 

y los resultados esperados, medidos con indicadores trazables.  

La primera justificación es la apropiabilidad incompleta del conocimiento. 

Al ser parcialmente no excluible, los retornos privados quedan por debajo 

del óptimo social: las  micro, pequeñas y medianas empresas  (Mipyme ) 

beneficiaria s internalizan el costo de innovar, pero no capturan 

plenamente los beneficios. Esto desincentiva inversión en diseño, ensayos 

y certificación. El IVAI responde promoviendo mecanismos de apropiación 

(p. ej., registros de marca, estándares de calidad) y dif erenciación en nichos 

premi um, elevando la probabilidad de retorno; cuanto más defendible el 

activo intangible, menor la aparición de  free -rid ers  y mayor el incentivo a 

innovar.  

La segunda falla es la asimetría de información entre oferentes de 

conocimiento y empresas, que eleva costos de búsqueda y negociación, y 

dificulta demostrar calidad ante clientes o financiadores. Muchas Mipyme  

carecen de señales creíbles (ensayos, certificaciones, prototipos validados) 

que reduzcan el riesgo percibido. El IVAI actúa como reductor de 

asimetrías: diagnostica, conecta y acompaña técnicamente para traducir 

necesidades productivas en servicios tecno lógicos concretos. Con ello, 

disminuye el cost ƻ ŘŜ άŜƴŎƻƴǘǊŀǊ ȅ ŎƻƴǘǊŀǘŀǊέ ŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻ ǵǘƛƭ ȅ ŜƭŜǾŀ ƭŀ 

probabilidad de adopción efectiva.  

La incertidumbre tecnológica y comercial agrava el cuadro. Prototipar no 

garantiza aceptación del cliente ni cumplimiento regulatorio; ensayar no 

asegura escalabilidad; certificar exige recursos y disciplina operacional. 

Con presupuestos limitados, muchas empresas postergan decisiones o 
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mantienen portafolios tradicionales. El resultado es una oferta con bajo 

valor agregado, poco diferenciada, dependiente de precio y vulnerable a 

shocks de demanda. La intervención pública se justifica cuando habilita 

trayectorias de aprendizaje que el merc ado, por sí solo, no coordina.  

Finalmente, los problemas de coordinación impiden aprovechar 

externalidades de red: ninguna entidad por sí sola resuelve la brecha si las 

contrapartes no ajustan simultáneamente prácticas, estándares y 

tiempos. El IVAI habilita esa coordinación al reunir e mpresas, 

universidades, Centros de Innovación Productiva y Transferencia 

Tecnológica (CITE) y laboratorios en torno a rutas técnicas con hitos claros. 

Esta articulación, cuando es formal y con entregables, acelera el 

aprendizaje organizacional y permite qu e resultados intermedios (mejoras 

de proceso, diseño, empaque y seguridad ) se traduzcan en resultados 

finales como lanzamientos, ventas de productos mejorados y, cuando 

corresponda, precios unitarios más altos.  

En las cadenas priorizadas, estas fallas se expresan de manera concreta, 

por lo que la lógica de intervención reconoce la heterogeneidad sectorial. 

En destilados premium, la ventaja depende de formulaciones estables, 

inocuidad y narrativa territorial respa ldada por marcas o denominaciones; 

sin validaciones y etiquetado, el riesgo de rechazo y daño reputacional es 

alto. En madera, el salto a partes y muebles exige diseño, tolerancias, 

acabados y, a menudo, trazabilidad de origen sostenible; sin ello, la capt ura 

de valor queda truncada.  

En Súper  frutas tropicales , agregar valor implica estándares de inocuidad 

(BPM, HACCP), trazabilidad y desarrollo de derivados (deshidratados, 

liofilizados, pulpas) con vida útil validada; sin expertos y laboratorios 

acreditados, el riesgo técnico/regulatorio desalienta la inversió n. En 

textiles y confecciones, la diferenciación se apoya en acabados 

funcionales, sostenibilidad y trazabilidad; la ausencia de pruebas y 

estándares limita acceso a mercados exigentes. En turismo de 

naturaleza/aventura, la innova ción reside en diseñar experiencias seguras 

y certificadas; sin guías, protocolos y NTS, la oferta queda genérica.  
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1.2. Los Niveles de Madurez Tecnológica  en la 

intervención  

La noción de Niveles de Madurez Tecnológica (Technology Readiness  

Levels, TRL) permite ubicar con mayor precisión en qué etapas del proceso 

de Investigación, Desarrollo e Innovación (I+D+i) se concentran las 

principales restricciones que enfrentan las empresas para transformar 

conocimiento en soluciones tecnológicas con  valor económico. La escala 

TRL abarca desde el TRL 1, correspondiente a la observación de principios 

básicos, hasta el TRL 9, en el que la tecnología se encuentra plenamente 

validada en condiciones de operación y comercialización. Este enfoque 

resulta esp ecialmente útil para distinguir las necesidades de recursos, 

actores y fuentes de financiamiento a lo largo del ciclo de maduración 

tecnológica.  

Tal como se ilustra en la Figura 1, el tránsito desde la investigación básica 

y aplicada hacia el desarrollo tecnológico y el posterior desarrollo de 

prototipos y sistemas no es lineal ni automático. Entre las etapas 

tempranas, dominadas por universidades e institutos públicos de 

investigación (IPIs), y las fases avanzadas, donde predomina la inversión 

privada y la participación de grandes empresas, emerge el denominado 

άǾŀƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ƳǳŜǊǘŜέΦ 9ǎǘŜ ǘǊŀƳƻΣ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ ŜƴǘǊŜ 

los TRL intermed ios, se caracteriza por un aumento significativo de los 

requerimientos de recursos τen términos de capacidades, conocimiento 

aplicado e inversión τ sin que existan aún señales suficientes de mercado 

que justifiquen la participación plena del financiamiento privado.  

En este contexto, el IVAI está diseñado para intervenir principalmente en 

el rango comprendido entre los TRL 4 y TRL 7, es decir, desde la validación 

de componentes y prototipos en entornos relevantes hasta las 

demostraciones en entornos operativos y la pr eparación para procesos de 

certificación, escalamiento y adopción. En dicho tramo, las micro, 

pequeñas y medianas empresas (MIPYME) enfrentan simultáneamente 

altos riesgos tecnológicos, incertidumbre comercial y limitaciones para 

acceder a servicios especi alizados, lo que explica el subincentivo a invertir 

en actividades de desarrollo experimental y validación.  

La figura permite visualizar que, en estas fases intermedias, las fallas de 

mercado descritas en el apartado anterior τapropiabilidad incompleta, 

asimetrías de información, incertidumbre tecnológica y problemas de 

coordinación τ se intensifican. Aun cuando una empresa internaliza los 

costos de ensayos, pruebas de desempeño, ajustes de diseño o 

cumplimiento normativo, los beneficios potenciales pueden no ser 
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plenamente apropiables, especialmente en mercados con baja 

diferenciación y débil protección de activos intangibles. Asimismo, la 

ausencia de evidencias técnicas estandarizadas dificulta la señalización de 

calidad frente a clientes, financiadores y socios estratégicos.  

La intervención del IVAI responde a estas restricciones mediante 

instrumentos de innovación y esquemas de cofinanciamiento orientados 

a resultados verificables. En términos operativos, el instrumento financia 

y acompaña la realización de ensayos, prototipo s y validaciones; estructura 

rutas técnicas con hitos claros; y formaliza la vinculación entre empresas, 

universidades, IPIs, Centros de Innovación Productiva y Transferencia 

Tecnológica (CITE) y laboratorios especializados. Al hacerlo, reduce costos 

fijos  de información, disminuye la incertidumbre tecnológica y comercial, 

y convierte avances técnicos en señales creíbles para el mercado, tales 

como informes de ensayo, fichas técnicas, manuales de proceso y 

certificaciones.  

Desde la perspectiva de asignación de recursos públicos, el foco en los TRL 

intermedios justifica el uso de financiamiento no reembolsable o de 

esquemas de coinversión condicionados a entregables, dado que los 

resultados generados τcapacidades tecnológicas , estándares, protocolos 

y evidencias técnicas τ poseen características de bienes cuasi -públicos 

con retornos sociales superiores a los retornos privados. En la medida en 

que estas capacidades habilitan el tránsito hacia fases de escalamiento y 

adopción, se  facilita la entrada progresiva del sector privado y de grandes 

empresas, tal como se observa en las etapas finales del gráfico.  

En síntesis, el enfoque TRL proporciona el marco conceptual que articula 

las fallas de mercado identificadas, los actores involucrados y los 

instrumentos de intervención del IVAI. Al concentrarse en el tramo donde 

Ŝƭ άǾŀƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ƳǳŜǊǘŜέ Ŝǎ Ƴłǎ ǇǊƻƴǳƴŎƛŀŘƻ, el instrumento busca cerrar 

brechas estructurales del sistema de innovación, acelerar la maduración 

tecnológica de las MIPYME y mejorar la probabilidad de que los esfuerzos 

de I+D+i se traduzcan en resultados económicos sostenibles.  
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Figura 1.  

Proceso de I+D+i y niveles de madurez tecnológica (TRL)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota.  Adaptado de Hensen, Jan; Loonen, Roel; Archontiki, Maria; y Kanellis, Michalis. (2015). 

¦ǎƻ ŘŜ ƭŀ ǎƛƳǳƭŀŎƛƽƴ ŘŜ ŜŘƛŦƛŎƛƻǎ ǇŀǊŀ ǘǊŀǎƭŀŘŀǊ ƛƴƴƻǾŀŎƛƻƴŜǎ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜƭ ά±ŀƭƭŜ ŘŜ ƭŀ 

aǳŜǊǘŜέΦ REHVA Journal , 52, 58-62.  

 

 

En conjunto, el enfoque de Niveles de Madurez Tecnológica (TRL) permite 

ordenar de manera coherente las fallas de mercado, los actores 

involucrados y los instrumentos de política pública a lo largo del proceso 

de Investigación, Desarrollo e Innovación (I+D +i). Tal como se sintetiza en 

la Figura 1, los requerimientos de recursos τconocimiento, capacidades e 

inversión τ no se distribuyen de forma homogénea en el ciclo tecnológico: 

se intensifican en las etapas intermedias, mientras la composición de 

actores y fuentes de financiamiento transita progresivamente desde un 

predominio público hacia una mayor participación privada.  

 

La figura pone en evidencia que el principal cuello de botella para la 

transformación del conocimiento en valor económico se concentra en el 

ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άǾŀƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ƳǳŜǊǘŜέΣ ŀǎƻŎƛŀŘƻ ŀ ƭƻǎ ¢w[ ƛƴǘŜǊƳŜŘƛƻǎΦ 9ƴ ŜǎǘŜ 

tramo, la incertidumbre tecnológica y come rcial, las asimetrías de 

información y los problemas de coordinación elevan el riesgo percibido y 

generan un subincentivo persistente a invertir, especialmente en el caso 

de las micro, pequeñas y medianas empresas. Como resultado, 

tecnologías con potencial  quedan estancadas antes de alcanzar 

validaciones, certificaciones o demostraciones suficientes para atraer 

demanda o financiamiento privado.  

Desde una perspectiva de decisión pública, esta caracterización es clave 

porque permite diferenciar con claridad dónde la intervención genera 

mayor adicionalidad. Mientras que las etapas tempranas se explican por la 
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lógica de financiamiento a la investigación y las etapas finales responden 

crecientemente a incentivos de mercado, los TRL intermedios requieren 

instrumentos de innovación y cofinanciamiento orientados a resultados 

verificables, capaces de reducir riesgos,  cerrar brechas de calidad y 

convertir avances técnicos en señales creíbles para clientes y 

financiadores.  

 

Sobre esta base conceptual, el foco del IVAI en los TRL intermedios se 

justifica tanto en términos económicos como operativos: corrige fallas que 

el mercado no resuelve, genera capacidades y estándares con alto retorno 

social y facilita la transición hacia  el escalamiento y la adopción. El 

siguiente apartado desarrolla el mecanismo específico mediante el cual la 

intervención operacionaliza esta lógica, detallando cómo el diagnóstico 

aplicado, la asistencia técnica y la vinculación formal con la oferta de 

conocimiento se articulan para transformar brechas identificadas en 

cambios observables y medibles en las empresas beneficiarias.  

1.3. El mecanismo de  la intervención  

El mecanismo del IVAI es un paquete de diagnóstico aplicado, asistencia 

técnica y vinculación formal con la oferta de conocimiento (universidades, 

CITEs, laboratorios y centros tecnológicos) para convertir brechas en 

cambios observables. La clave no es cap acitar aisladamente, sino ejecutar 

rutas técnicas con entregables: ensayos, prototipos, mejoras de proceso y 

preparación para certificaciones. Así se operacionaliza la teoría de cambio: 

de insumos y actividades verificables a outputs (entregables), outcome s 

(adopciones) e impactos (desempeño).  

El IVAI opera sobre palancas concretas: diagnóstico, servicios tecnológicos 

(ensayos, prototipos, validaciones), preparación de certificaciones y co -

desarrollo con entidades acreditadas. La formalización de la vinculación 

(órdenes de servicio, convenios co n entregables, informes de ensayo, 

fichas técnicas y cronogramas) reduce asimetrías, crea señales creíbles y 

acelera la difusión de buenas prácticas al interior de la  Mipyme  

beneficiaria.  

1.3.1. Naturaleza, diseño y operativa del 

instrumento financiero IVAI ς Ventanilla 2  

El instrumento financiero Ventanilla 2 ς Iniciativas de Vinculación 

para Acelerar la Innovación (IVAI) constituye un instrumento 

financiero no reembolsable diseñado para promover la absorción 
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tecnológica, la adopción de capacidades organizacionales y la 

vinculación sistemática entre empresas y la oferta de 

conocimiento. Su marco de creación se formaliza mediante la 

Resolución Ejecutiva N.° 078 -2022-PROCIENCIA -DE y sus 

modificaciones posteriores , en el marco del Acuerdo de Préstamo 

N.° 8682 -PE entre el Gobierno del Perú y el Banco Mundial. El IVAI 

se concibe como un mecanismo territorial y sectorial de 

fortalecimiento empresarial, orientado a cerrar brechas 

tecnológicas que limitan la competitivi dad de cinco cadenas 

productivas priorizadas.  

El diseño operativo del IVAI articula un conjunto de etapas 

sucesivas: definición de necesidades tecnológicas sectoriales; 

convocatoria pública; revisión y selección de beneficiarios; 

ejecución del diagnóstico aplicado; prestación de servicios 

tecnológicos  (ensayos, validaciones, prototipos, asistencia técnica 

especializada) y acompañamiento para la adopción de prácticas 

de gestión, comercialización y estandarización productiva. La 

intervención se estructura como un paquete integrado, en el que 

cada acción técnica corresponde a un entregable verificable, 

registrado mediante informes, fichas técnicas, registros 

fotográficos, órdenes de servicio y cronogramas, lo que permite 

asegurar trazabilidad y transparencia.  

Si bien el diseño inicial consideró ocho cadenas productivas, el 

proceso de revisión técnica determinó la pertinencia de 

concentrar la intervención en cinco: Productos de Madera, 

Destilados Premium, Turismo Cultural/Naturaleza/Aventura, 

Textiles y Confecci ones y Súper  frutas tropicales . Esta 

delimitación respondió a la disponibilidad de capacidades locales, 

la factibilidad operativa del acompañamiento técnico y la 

identificación de brechas tecnológicas críticas observadas 

durante la fase preparatoria del proyecto.  

De acuerdo con las bases aprobadas en la Resolución de Dirección 

Ejecutiva N.° 084 -2022-PROCIENCIA -DE, el instrumento establece 

criterios de elegibilidad que definen a las empresas objetivo 

(principalmente Mipyme), mecanismos de valoración de 

propuestas y lineamientos para el aseguramiento de la calidad de 

la asistencia técnica. La operativa permite asignar un número 

determinado de servicios tecnológicos y sesiones de 

acompañamiento por empresa, condicionados al cumplimiento 

de hitos definidos en el diagnós tico.  

9ƭ L±!L ŦǳƴŎƛƻƴŀΣ Ŝƴ ƭŀ ǇǊłŎǘƛŎŀΣ ŎƻƳƻ ǳƴ άǇǳŜƴǘŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾƻέ ǉǳŜ 

reduce costos de información, mejora la calidad de las decisiones 
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tecnológicas y formaliza vínculos entre empresas, CITEs, 

laboratorios acreditados y universidades. Este diseño operativo 

complementa el mecanismo descrito previamente, 

proporcionando un marco claro para la asignación de 

responsabilidades, la secuenciación técnica y la verificación de 

cambios observables, lo cual es indispensable para estructurar 

una evaluación orientada a resultados.  

1.4. Trazabilidad y medición  

Para asegurar trazabilidad, se definen tres constructos conectados a 

indicadores: apropiabilidad (marcas, certificaciones, uso de PI), absorción 

(adopción de prácticas de gestión, calidad y digitalización) y vinculación 

tecnológica (contratos, ensayos y co -desarrollos con entrega). Cada 

constructo se mapea a fuentes verificables: certificados, informes, actas, 

órdenes de servicio, registros contables y módulos específicos del 

cuestionario.  

La vinculación empresa -conocimiento se define por relaciones formales 

con resultados: ensayos con código de acreditación, prototipos con ficha 

técnica, horas de asistencia con reporte técnico y contratos o convenios 

con alcance y plazos. Se excluyen activi dades informativas sin trazabilidad. 

En el tiempo, una cartera de vínculos de media/alta intensidad debería 

correlacionarse con adopciones y, luego, con lanzamientos y ventas.  

1.5. Riesgos, condiciones habilitantes y 

secuenciación técnica  

El diseño reconoce riesgos y condiciones habilitantes para la 

sostenibilidad: rotación de personal, costos de certificación, shocks de 

demanda o climáticos, calidad de registros contables y límites del 

acompañamiento posintervención. Identificarlos tempran amente guía la 

priorización de servicios, la secuencia de asistencia y la articulación con 

instrumentos complementarios (financiamiento, crédito, desarrollo de 

proveedores).  

La teoría económica sugiere que, ante apropiabilidad incompleta, los 

instrumentos efectivos elevan el retorno esperado de innovar mediante: (i) 

reducción de costos fijos de información y validación; (ii) creación de 

señales creíbles (marcas, estándares, ev idencias técnicas); y (iii) 

coordinación de inversiones complementarias (co -desarrollo, ajustes de 
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proceso, herramientas de gestión). El IVAI actúa simultáneamente en las 

tres, con foco en resultados verificables.  

Un principio de diseño es la secuenciación técnica: diagnóstico para 

priorizar cuellos; ensayos/prototipos orientados a decisión; ajustes de 

proceso s/producto s basados  en evidencia; y preparación/logro de 

certificaciones y soporte a primeros lanzamientos. Esta secuencia reduce 

inversiones hundidas y alinea esfuerzos técnicos con objetivos 

comerciales.  

1.6. Métricas comunes, gobernanza y 

alineamiento de política  

Se usan métricas comunes para las cinco cadenas, con matices sectoriales. 

Se monitorean: número de servicios tecnológicos, planes de mejora y 

vínculos formalizados (outputs); adopciones en 

gestión/calidad/digitalización, certificaciones y co -desarrollos co n entrega 

(outcomes); y señales económicas tempranas (mayor proporción de 

ventas de productos nuevos/mejorados, variación de precios/tarifas y 

empleo asociado). La comparabilidad aporta disciplina evaluativa.  

En gobernanza, el IVAI requiere dos capas de información: operacional 

(hitos, entregables, costos, tiempos) y estratégica (indicadores por cadena, 

distribución del índice de capacidades, mapas de vinculación). Esta 

dualidad permite corregir desvíos en tiem po real y acumular evidencia 

sobre qué combinaciones de servicios generan mayor tracción en cada 

contexto.  

La articulación con marcos de política es directa. Al promover 

capacidades, apropiabilidad y vinculación con oferta de conocimiento, la 

intervención refuerza objetivos de competitividad, productividad y 

diversificación. El IVAI se alinea con la Política Na cional de CTI al 2030, que 

prioriza cerrar fallas en apropiabilidad, coordinación y absorción: reduce 

costos de información/validación y acelera la adopción de rutinas de 

gestión y calidad. Focalizar en cadenas priorizadas traduce lineamientos 

estratégicos  en intervenciones territoriales y sectoriales con resultados 

verificables.  

El instrumento también conecta con la Política Nacional de 

Competitividad y Productividad y con agendas de valor agregado y 

sostenibilidad. Desde la gestión por resultados, el IVAI se vincula al 

presupuesto por desempeño mediante una cadena clara: producto s 

verificables, resultados de adopción y resultados intermedios de 
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apropiabilidad y acceso a mercados. En ODS, contribuye al 9 (meta 9.5), al 

fortalecer capacidades empresariales para desarrollar, validar y apropiar 

innovaciones en cadenas priorizadas.  

La evaluación de resultados se centra en adopciones y señales 

económicas tempranas, reconociendo que aislar impactos netos exige 

diseños con contrafactual. Aun así, la consistencia entre mecanismos 

activados (ensayos, prototipos, certificaciones, co -desarr ollo), adopciones 

observadas y evolución de ventas/precios es informativa para la decisión 

pública. La prudencia causal es parte de la calidad evaluativa.  

El enfoque promueve aprendizaje institucional. Al estandarizar 

definiciones, fuentes y reglas de validación, se construyen series 

comparables y se identifican eslabones que requieren más soporte. Si en 

una cadena falla la trazabilidad, el programa refuerza  ese módulo; si el 

cuello es certificación, se priorizan rutas y presupuestos. Cada ciclo de 

implementación debe mejorar el siguiente.  

La innovación es un proceso social. La difusión de buenas prácticas 

depende de redes y referentes. Por ello, además de la atención individual, 

el IVAI puede catalizar dinámicas colectivas: demostraciones, protocolos 

compartidos, modelos de fichas técnicas y catálogos con estándares. La 

combinación de casos demostrativos y herramientas reutilizables baja 

barreras de adopción y acelera efectos en la base empresarial.  

Este capítulo incorpora una matriz de correspondencia entre constructos, 

indicadores y fuentes de verificación, base del seguimiento y la evaluación. 

La matriz asegura respaldo medible a cada afirmación y que los conceptos 

clave (apropiabilidad, absorción,  vinculación) se traduzcan en métricas 

concretas y auditables. La narrativa deja de ser expositiva y se vuelve 

operativa: no se describe, se demuestra.  

En síntesis, el IVAI actúa sobre fallas que sostienen un equilibrio de baja 

innovación, habilitando trayectorias de aprendizaje mediante asistencia 

técnica y vinculación formal con la oferta de conocimiento. La 

intervención se define por su capacidad para convertir insumos en 

outputs verificables, outcomes de adopción y señales económicas 

tempranas. Este marco conceptual ordena la lógica causal, fija 

definiciones y ancla la medición, preparando la teoría de cambio y la 

metodología del estudio.  
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2. TEORÍA DE CAMBIO  

La teoría de cambio describe, de manera explícita, cómo y por qué una 

intervención debería generar resultados: conecta insumos y actividades con 

productos, resultados intermedios y finales, haciendo visibles los supuestos que 

deben cumplirse en cada eslabó n. El enfoque de Gestión por Resultados (GpR) 

toma esa lógica y la convierte en práctica de gestión: define indicadores claros, fija 

metas, establece fuentes de verificación y usa la evidencia para corregir el rumbo. 

En conjunto, ambas piezas permiten pasa Ǌ ŘŜ άƘŀŎŜǊ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘŜǎέ ŀ ŘŜƳƻǎǘǊŀǊ 

cambios y a aprender sistemáticamente qué funciona, para quién y bajo qué 

condiciones.  

Adoptar esta arquitectura es crucial por tres razones. Primero, orden , dado que  

ofrece un mapa causal que alinea a ejecutores, beneficiarios y socios técnicos en 

torno a entregables verificables. Segundo, medición útil , en el sentido en que  

prioriza indicadores accionables y comparables en el tiempo, viabilizando 

seguimiento concurrente y evaluaciones ex post creíbles. Tercero, mejora 

continua , al hacer explícitos riesgos y supuestos, facilita ajustes oportunos 

(dosificación, secuencias, intensidades) y ele va la evaluabilidad y escalabilidad del 

instrumento. Con esta base, la discusión deja de ser declarativa y se vuelve 

operativa , bajo el entendido de que  lo que no se define y mide, no se gestiona.  

Bajo este contexto, resulta  importante mencionar que l a intervención IVAI no 

nació con un diseño explícito de Gestión por Resultados ni con un sistema de 

seguimiento, monitoreo y evaluación predefinido. Para los fines de este estudio, 

se desarrolló una cadena de resultados con indicadores verificables y se co nstruyó 

una matriz de indicadore s de la teoría  de cambio  que permiten ordenar la lógica 

causal y medir avances de forma trazable. Esta arquitectura se sustenta en un 

diagnóstico que identificó el problema público y sus causas directas, alineando los 

componentes del instrumento con las deficiencias que busca res olver. Con ello, se 

establecen definiciones operativas, supuestos y fuentes de verificación 

homogéneas, habilitando un seguimiento concurrente y evaluaciones posteriores 

consistentes. En adelante, esta estructura funcionará como referencia para la 

toma de decisiones y para el escalamiento del IVAI con mayor evaluabilidad.  

2.1. Diagnóstico y definición del problema 

público  

El ecosistema peruano de innovación presenta una brecha estructural 

entre la oferta de conocimiento y las necesidades tecnológicas de las 

empresas, especialmente Mipyme . El esfuerzo nacional en I+D bordea 
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0,13ς0,15% del PBI en los últimos años, lejos del umbral de 1% recomendado 

y del promedio OCDE ( aproximadamente 2,7%). En el Índice Global de 

Innovación 2024, el Perú se ubica en el tercio inferior, reflejando 

debilidades en capacidades de conocimiento, sofisticación de negocios y 

producción creativa/tecnológica.  

En el plano micro, la estructura empresarial está dominada por Mipyme  

con baja formalización y gestión limitada. Una fracción relevante carece 

de sistemas de contabilidad e inventarios y presenta adopción parcial de 

prácticas de gestión, marketing y digitalización, lo que restringe 

productividad y absorción tecnológica. Est a realidad se refleja también en 

la baja densidad de resultados protegibles (patentes, diseños) por 

población.  

En conjunto, la capacidad para desarrollar, validar y apropiarse de 

innovaciones es baja y heterogénea, lo que se traduce en débiles 

transferencias tecnológicas y escasa demanda efectiva por conocimiento. 

El problema público se expresa en: i) brechas de ge stión y tecnología 

(planeación, control de costos/inventarios, aseguramiento de calidad); ii) 

baja apropiabilidad (PI y certificaciones); iii) débil vinculación empresa ς

conocimiento (universidades, CITEs, laboratorios); y iv) restricciones de 

información y  financiamiento para ensayos, prototipado y adopción.  

 

Figura 2.  

Árbol de problemas  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Nota.  Elaborado por la Dirección de Investigaciones y Estudios ς Concytec . 

Bajo nivel de capacidades empresariales para 
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2.2. La intervención IVAI y su mecanismo de 

acción  

El IVAI está diseñado como un instrumento de política pública que reduce 

fallas de coordinación y capacidades, así como las asimetrías de 

información entre la oferta científica/tecnológica y la demanda 

productiva. Su mecanismo de acción es claro: vincula p roblemas 

tecnológicos y de negocio priorizados por empresas ancla o asociaciones 

productivas con capacidades científicas y tecnológicas disponibles en el 

SINACYT (CITES, universidades, laboratorios, centros de I+D), y lo hace 

financiando y asistiendo proye ctos de vinculación orientados a resolver 

desafíos tecnológicos específicos de empresas en cadenas priorizadas, 

junto con reforzamiento en prácticas gerenciales y digitales para llevar la 

solución al mercado.  

9ƴ ǘŞǊƳƛƴƻǎ ŘŜ ŜŎƻƴƻƳƝŀ ŘŜ ƭŀ ƛƴƴƻǾŀŎƛƽƴΣ L±!L ŀŎǘǵŀ ǎƻōǊŜ Ŝƭ άŜǎƭŀōƽƴ 

ŘŞōƛƭέ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊŜƴŎƛŀ ŘŜƭ ŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻΥ ŀŎŜǊŎŀ ŀ ƭŀǎ Mipyme  

beneficiaria s a proveedores de I+D, disminuye costos de 

búsqueda/contratación, introduce estándares (ensayos, certificaciones) y 

cataliza aprendizaje organizacional que persiste más allá del proyecto. 

Esta lógica es consistente con lineamientos del enfoque de resultad os 

basados en la gestión (RBM por sus siglas en inglés) de la OCDE y el Banco 

Mundial, que enfatizan cadenas ló gicas claras, medición de resultados y 

retroalimentación para la toma de decisiones.  

9ƭ ǊŜǎǳƭǘŀŘƻ ŜǎǇŜǊŀŘƻ ƴƻ Ŝǎ ƭŀ άǊŜŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘŜǎέΣ ǎƛƴƻ Ŝƭ ŎŀƳōƛƻ 

observable en las empresas beneficiarias que se traducen como una 

mayor adopción de prácticas priorizadas, soluciones técnicas 

implementadas y mejores conexiones con compradores av anzados y con 

oferentes de conocimiento, de modo que aumente la probabilidad de 

introducir o mejorar productos/servicios/procesos y sostener su uso en el 

tiempo.  

En ese sentido, e l mecanismo de acción del IVAI responde al problema 

público identificado y sus causas mediante un paquete no monetario que 

combina diagnóstico, capacitación focalizada, asistencia técnica y 

articulación con la oferta tecnológica. La lógica es reducir asimetrías de 

información, acelerar el aprendizaje organizacional y bajar el costo y riesgo  

de validar estándares, de manera que las empresas adopten rutinas de 

gestión y calidad y accedan a nichos con mayor disposición a pagar.  

En Productos de Madera (Ucayali), la intervención acompaña la transición 

desde productos estándar hacia portafolios singulares basados en diseño 
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y economía circular. Se ajustan modelos de negocio, se profesionaliza la 

comercialización digital y se prototipan nuevos productos con 

trazabilidad. El cambio esperado es la institucionalización de prácticas y la 

preparación de evidencias para certificacio nes, habilitando mejores 

precios y contratos.  

En Destilados Premium (Lima Provincias), el énfasis está en propuestas 

únicas ancladas en biodiversidad y en estrategias digitales 

individualizadas. La asistencia ordena diagnóstico, creatividad y 

despliegue de piezas, mientras se promueven señales de cali dad y 

reputación. El resultado intermedio es la captura de rentas de 

diferenciación vía marca, narrativa de origen y cumplimiento de 

estándares del sector.  

En Turismo cultural, naturaleza y aventura (La Libertad y Lambayeque), el 

ƻōƧŜǘƛǾƻ Ŝǎ ƳƛƎǊŀǊ ŀƭ ǎŜƎƳŜƴǘƻ άŜȄǇƭƻǊŀŘƻǊέΣ ŘƻƴŘŜ ƭŀ ŜȄǇŜǊƛŜƴŎƛŀ ȅ ƭŀ 

sostenibilidad sostienen tarifas. El proceso combina diagnóstico territorial, 

capacitación en diseño de product os y acompañamiento a la 

implementación. El efecto temprano es la curaduría de experiencias con 

métricas de calidad y reputación digital; el intermedio, mayor ticket medio 

y ocupación.  

En Textiles y Confecciones en alpaca (Arequipa), la ruta crítica pasa por 

credenciales de sostenibilidad, trazabilidad y estandarización desde el 

productor primario. La capacitación en ganadería regenerativa y la 

asistencia para planes piloto elevan la cal idad de la fibra y transparentan 

la cadena. El resultado intermedio se expresa en cumplimiento de 

estándares de abastecimiento responsable y mejora del precio de acopio.  

En Súper  frutas tropicales - castaña amazónica (Madre de Dios), la 

intervención orienta el salto del commodity a la especialidad sostenible. 

Se realiza diagnóstico de capacidades, asesoría en estándares e impulso a 

nuevos productos con baja huella y trazabilidad. El cambio esperado es  el 

acceso a nichos sofisticados, reflejado en diversificación de clientes, mejor 

margen y continuidad de relaciones comerciales.  

2.3. Teoría de cambio y cadena de resultados  

La teoría de cambio se despliega de manera secuencial pero no lineal. Con 

insumos financieros (fondos concursables), técnicos (equipamiento, 

laboratorios, expertos) e institucionales (gobernanza y reglas del 

instrumento), se ejecutan actividades de cuatro familias: i) diagnóstico de 

necesidades, ii) diseño de hojas de ruta tecnológicas, iii) ejecución de la 
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capacitación y asistencia técnica (CAP y AT), y iv) medición de la calidad de 

la CAP y AT. 

Las actividades generan productos verificables: i) programas de 

capacitación implementados y certificados; ii) informes de atención a 

desafíos tecnológicos; iii) prototipos/soluciones verificadas; iv) 

mecanismos de vinculación formalizados (acuerdos, conve nios); v) 

documentación de PI o de ruta de sostenibilidad. Las actividades generan 

productos verificables: i) programas de capacitación implementados y 

certificados; ii) informes de atención a desafíos tecnológicos; iii) 

prototipos/soluciones verificadas; y iv) mecanismos de vinculación 

formalizados (acuerdos, convenios).  

Esa cesta de productos sostiene los resultados intermedios: mayor 

adopción de prácticas priorizadas (gestión/contabilidad, marketing y 

marca, uso de medios digitales, desarrollo de producto y articulación con 

mercados exigentes), así como incorporación de mejoras de 

proceso/servicio. Con una maduración mínima de ciclos comerciales, esos 

resultados se traducen en resultados finales: introducción o mejora 

significativa de productos/servicios/procesos sostenidos en el tiempo, 

crecimiento del volumen de ventas de los beneficiarios y del margen 

unitario, y mayor participación en segmentos de mayor valor.  
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Figura 3.  

Cadena de resultados  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota.  Elaborado por  la Dirección de Investigaciones y Estudios ς Concytec .

Control de la intervenci·n 

Insumos Actividades Productos Resultado inicial Resultado final 

1.Presupuesto 
2.Infraestructura para el 
desarrollo de las IVAI 
3.Materiales y equipamiento 
para el desarrollo de las 
capacitaciones y asistencias 
t®cnicas 
4.Padr·n de empresas 
potencialmente beneficiarias 
5.Red de potenciales 
proveedores 
6.Criterios de elegibilidad de 
proveedores y beneficiarios. 
7.Instrumento de evaluaci·n de 
capacitaciones/asistencias 
t®cnicas 
8.Instrumento para seguimiento 
de beneficiarios y no 
beneficiarios 

1.Dise¶o de Programa de capacitaci·n a 
medida IVAI 
2.Convocatoria/Proceso de selecci·n de 
beneficiarios. 
3.Diagn·stico de necesidades y 
potencialidades de los beneficiarios 
4.Ejecuci·n de Capacitaci·n focalizada (CAP) 
5.Ejecuci·n de Asistencia T®cnica (AT) 
especializada para resolver el desaf²o de la 
l²nea de acci·n con incorporaci·n de Ciencia 
y Tecnolog²a (C&T) 
6.Realizaci·n de diagn·stico y Plan de trabajo 
para resolver un desaf²o o l²nea de acci·n de 
la IVAI con apoyo de C&T. 
7.Coordinaci·n con actores de C&T para 
ejecutar la AT y atender el desaf²o de la l²nea 
de acci·n 
8.Evaluaci·n de calidad del desarrollo de las 
CA/AT y de proveedores 
9.Seguimiento de beneficiarios y no 
beneficiarios a los 90/180/360 d²as y a los 2 y 
3 a¶os. 
10.Gesti·n de datos y calidad 
11.Evaluaci·n de resultados 

1.Programa de capacitaci·n 
implementado.  
2.Colaboradores de empresas 
beneficiarias certificados por 
conclusi·n del servicio. 
3.Informe acad®mico del programa de 
CAP. 
4.Informe de atenci·n y sostenibilidad al 
desaf²o de l²nea de acci·n de la 
empresa en AT. 
5.Segundo lanzamiento del programa 
de AT y CAP publicado. 
6.Prototipo de mejora tecnol·gica 
(producto/proceso/servicio) verificada 
en beneficiarias como resultado del 
IVAI, con informe de atenci·n y 
sostenibilidad. 
7.Informe de calidad de ejecuci·n del 
servicio de CAP y AT. 
8.Mecanismo de vinculaci·n 
formalizado entre entidad de oferta 
tecnol·gica y de innovaci·n 
(contratados; mentor²as, mesas 
t®cnicas, convenios, etc). 

1.Beneficiarios adoptan al 
menos 3 pr§cticas 
priorizadas. 
2.Mejora tecnol·gica 
(mejora de 
producto/proceso/servicio
) adoptada por 
beneficiario dentro de sus 
procesos productivos. 
3.Plan de sostenibilidad de 
soluci·n t®cnica aplicada 
por beneficiario. 
4.Beneficiario obtiene 
registro de protecci·n de 
resultados mediante 
Propiedad Intelectual. 
5.Certificaciones y/o 
prototipos de innovaci·n 
logradas mediante 
acuerdo de vinculaci·n. 

1.Beneficiarios introducen o 
comercializan productos o 
servicios nuevos o 
significativamente 
mejorados (seg¼n definici·n 
Oslo) y mantienen su uso en 
el tiempo. 
2.Incremento de volumen de 
ventas de los beneficiarios. 
3.Incremento de margen de 
ganancias de los 
beneficiarios. 
4.Incremento de la 
participaci·n de productos o 
servicios nuevos o 
mejorados en el volumen de 
ventas de los beneficiarios. 
5.Incremento en la 
empleabilidad en 
beneficiarios. 
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Figura 4 .  

Teoría de cambio  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota.  Elaborado por la Dirección de Investigaciones y Estudios ς Concytec .

Actividades Productos Resultados Impactos 

1.Dise¶o de Programa de capacitaci·n a medida IVAI 
2.Convocatoria/Proceso de selecci·n de beneficiarios. 
3.Diagn·stico de necesidades y potencialidades de los 
beneficiarios 

4.Ejecuci·n de Capacitaci·n focalizada (CAP) 
5.Ejecuci·n de Asistencia T®cnica (AT) especializada para 
resolver el desaf²o de la l²nea de acci·n con incorporaci·n de 
Ciencia y Tecnolog²a (C&T) 

6.Realizaci·n de diagn·stico y Plan de trabajo para resolver un 
desaf²o o l²nea de acci·n de la IVAI con apoyo de C&T. 

7.Coordinaci·n con actores de C&T para ejecutar la AT y atender 
el desaf²o de la l²nea de acci·n 

8.Evaluaci·n de calidad del desarrollo de las CA/AT y de 
proveedores 

9.Seguimiento de beneficiarios y no beneficiarios a los 
90/180/360 d²as y a los 2 y 3 a¶os 

10.Gesti·n de datos y calidad 
11.Evaluaci·n de resultados 

1.Programa de capacitaci·n implementado.  
2.Colaboradores de empresas beneficiarias 
certificados por conclusi·n del servicio. 
3.Informe acad®mico del programa de CAP. 
4.Informe de atenci·n y sostenibilidad al desaf²o de 
l²nea de acci·n de la empresa en AT. 
5.Segundo lanzamiento del programa de AT y CAP 
publicado. 
6.Prototipo de mejora tecnol·gica 
(producto/proceso/servicio) verificada en 
beneficiarias como resultado del IVAI, con informe de 
atenci·n y sostenibilidad. 
7.Informe de calidad de ejecuci·n del servicio de CAP 
y AT. 
8.Mecanismo de vinculaci·n formalizado entre entidad 
de oferta tecnol·gica y de innovaci·n (contratados; 
mentor²as, mesas t®cnicas, convenios, etc). 

1.Beneficiarios adoptan al 
menos 3 pr§cticas 
priorizadas. 
2.Mejora tecnol·gica (mejora 
de producto/proceso/servicio) 
adoptada por beneficiario 
dentro de sus procesos 
productivos. 
3.Plan de sostenibilidad de 
soluci·n t®cnica aplicada por 
beneficiario. 
4.Beneficiario obtiene registro 
de protecci·n de resultados 
mediante Propiedad 
Intelectual. 
5.Certificaciones y/o prototipos 
de innovaci·n logradas 
mediante acuerdo de 
vinculaci·n. 

1.Beneficiarios introducen o 
comercializan productos o 
servicios nuevos o 
significativamente mejorados 
(seg¼n definici·n Oslo) y 
mantienen su uso en el tiempo. 
2.Incremento de volumen de ventas 
de los beneficiarios. 
3.Incremento de margen de 
ganancias de los beneficiarios. 
4.Incremento de la participaci·n de 
productos o servicios nuevos o 
mejorados en el volumen de 
ventas de los beneficiarios. 
5.Incremento en la empleabilidad en 
beneficiarios. 

ÅContinuidad presupuestal. 
ÅReglas claras de ejecuci·n. 
ÅDisponibilidad de proveedores de innovaci·n y servicios 
tecnol·gicos locales con experiencia en las cadenas 
productivas priorizadas. 

ÅAcceso oportuno a equipamiento y expertos por 
parte de beneficiarios. 
Åbeneficiarios asignan tiempo y personal t®cnico 
para co-desarrollar y prototipar. 
ÅBeneficiarios internalizan la necesidad de generar 
mecanismos de vinculaci·n con la oferta 
tecnol·gica y de innovaci·n 

ÅBeneficiarios internalizan las pr§cticas transmitidas (inventarios, digital, 
marketing, etc). 
ÅCostos de cumplimiento razonables por parte de beneficiarios 
ÅExistencia de demanda efectiva y condiciones macroecon·micas 
estables a nivel de cadena de valor. 
ÅSoluci·n tecnol·gica y pr§cticas aplicadas siguen ejecut§ndose despu®s 
de la intervenci·n. 
ÅBeneficiarios no tienen incentivos a volver a pr§cticas pre IVAI. 

SUPUESTOS 

Bajo nivel de 

capacidades 

empresariale

s para 

desarrollar, 

validar y 

apropiar 

innovaciones 

en las 

cadenas 

priorizadas. 

Problema 

P¼blico 
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En la Teoría de Cambio del IVAI, situamos la intervención dentro de la 

Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (POLCTI), con 

alineamiento principal al Objetivo Prioritario 5 (incrementar la innovación 

en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnol ogía e Innovación ς SINACTI) y 

soporte directo del Objetivo Prioritario 6 (mejorar las condiciones 

financieras para la CTI). El IVAI actúa como un instrumento financiero de 

vinculación que reduce riesgos tecnológicos y de coordinación, moviliza 

coinversión  privada y articula empresas con universidades, Centros de 

Innovación Productiva y Transferencia Tecnológica (CITE) y laboratorios. Al 

financiar asistencia técnica aplicada, prototipado, validación de procesos 

y adopción de prácticas, la intervención aumen ta la capacidad de 

absorción de las Mipyme beneficiarias y genera evidencia tecnológica 

utilizable, contribuyendo también, en menor medida, a los objetivos de 

capital humano (OP3), generación de conocimiento tecnológico (OP4) y 

apropiación social de la CTI  (OP2). 

 

2.4. Supuestos, riesgos y eslabones no observados  

Esta cadena de resultados solo se cumple si se verifican supuestos críticos: 

i) En el eslabón insumo -actividad, se sume continuidad presupuestal y 

reglas claras de ejecución; si fallan, el instrumento se retrasa y pierde 

tracción con actores privados; ii) En actividad -producto, se asume acceso 

oportuno a equipamiento y expertos, y que las empresas asignen tiempo 

y personal técnico para co -desarrollar y probar; si la rotación de personal o 

la logística fallan, el prototipo no llegaría a escalarse.  

En producto -resultado intermedio, se asume que las empresas 

internalizan las prácticas acompañadas (inventarios, digital, marketing) y 

que los costos de cumplimiento (certificaciones) son razonables; si la 

estructura de costos impide sostenerlas, la adopci ón se diluye. Finalmente, 

en resultado intermedio -resultado final, se asume que existe una 

demanda efectiva y condiciones macroeconómicas estables a nivel de 

cadena de valor (insumos, tipo de cambio, aranceles, estacionalidad); 

choques exógenos pueden posp oner comercialización y sesgar la lectura 

de desempeño. Además,  se asume persistencia, es decir, que la solución y 

las prácticas sigan activas después del apoyo, que existan proveedores de 

servicios tecnológicos locales y que los incentivos comerciales no tiendan 

a volver a la práctica anterior.  

  






























































































































































