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PRESENTACION

El DOSSIER que presentamos es el resultado de las ponencias entregadas
al XXXII Congreso Internacional ALAS Peru realizado en diciembre del 2019. Cada uno
de nuestros 25 Grupos de Trabajo: Ciencia, Tecnologias e Innovacion; Ciudades
Latinoamericanas en el Nuevo Milenio; Produccién, Consumos Culturales y Medios de
Comunicacién; Estado, Legitimidad, Gobernabilidad y Democracia; Desarrollo Rural y
cuestion agraria; Imaginarios Sociales y Memoria; Desarrollo Territorial, Desigualdades
y descentralizacién; Desigualdad, Pobreza y Exclusion Social; Estructura Social,
Dinamica Demografica y Migraciones; Estudios politicos, Socio juridicos e Instituciones;
Género, Feminismos y sus aportes a las Ciencias Sociales; Sociologia de la Cultura,
Arte, Interculturalidad y Religiones; Teoria Social y Pensamiento Latinoamericano;
Medio Ambiente, Sociedad y Desarrollo Sustentable; Metodologia y Epistemologia de
las Ciencias Sociales; Universidad Latinoamericana: interpelaciones y desafios; Trabajo
y Restructuracion Productiva; Salud, Seguridad Social y Discapacidades; Acciones
Colectivas y Movimientos Sociales; Sociologia de la Nifiez, Juventud y Envejecimiento;
Corrupcion, Violencia Social, Seguridad y Defensa; Alimentacién y Cocinas en las
Américas; Sociologia de la Educacién, Politicas Educativas y Deporte; Integracion
Regional, Geopolitica y Desarrollo; y, Sociologia de los Cuerpos y las Emociones;
muestran su rica produccion teorica empirica desde sus propias experiencias criticas

de saber en América Latina y el Caribe.

Reflexién que en sus diversos campos especificos nos muestran la riqueza
del didlogo y el debate realizado en nuestro XXXII Congreso ALAS Peru 2019. Asi
mismo, queda como evidencia la integracion de la sociologia cada vez mas con los otros
campos del saber, sacando a luz o visibilizando la sociologia de las ausencias y
emergencias en la presente transicion global. Un esfuerzo epistémico y metodolégico
por adentrarse a las situaciones y problematicas mas saltantes de la vida social en sus
interacciones y transversalidad tematica con sus areas de problematica y otras areas
centrales de investigacién social presentes en nuestros Grupos de Trabajo de
investigacion y otras comunidades cientifica del mundo en el esfuerzo creativo por
construir un nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacion de vida que
descoloniza el ser, el saber y el poder afirmando la calidad de vida en nuestras

sociedades.




Mi agradecimiento en nombre de la Presidencia y Comité Directivo actual a
cada uno de la/os coordinadoras/es, quienes hicieron realidad este compromiso

institucional con ALAS.

Dr. Jaime Rios
Presidente de ALAS
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La nueva realidad criminal del Peru. Propuesta de lineamientos
estratégicos para el diseiio de una politica local de seguridad ciudadana

Enver Vega Figueroa'

Palabras clave

Criminalidad, propuesta, nueva realidad peruana, seguridad ciudadana.

Una premisa que proponemos como linea orientadora en el proceso de investigacion
del fendmeno de la criminalidad, es comprender que en la sociedad peruana se viene
desarrollando una nueva realidad socio-criminal. Dada la complejidad estructural del
fendmeno su abordaje debe ser desde un enfoque criminolégico antes que
exclusivamente criminalistica o solamente desde el punto de vista del derecho penal
(Vega, 2016, p. 41).

En su libro “La transformacion del delito en la sociedad moderna: Estudio inédito” (1902),
el crimindlogo italiano Alfredo Nicéforo (1876-1960), afirmd que, “el delito no muere, se
transforma, pasando de ambiente a ambiente, de civilizacion a civilizacién (...), el delito

ha acompafado a la humanidad, como la sombra sigue al cuerpo”.

Niveles de criminalidad y perspectivas de estudio y analisis de la realidad criminal
peruana

En el diagrama 1 se propone una clasificacion de la criminalidad segun niveles,
habiéndose identificado tres niveles: (a) criminalidad menor, (b) criminalidad intermedia

y (c) criminalidad mayor (Vega, 2016, pp. 41-42).

En cuanto a las perspectivas de estudio y analisis de la realidad criminal peruana se
propone que los trabajos de investigacion sobre los fendmenos criminales evolucionen
desde una perspectiva eminentemente institucional, que se caracterizan por ser
superficiales y orientado a los efectos, hacia una investigacion cientifica y a un abordaje
holistico bajo una perspectiva criminolégica, orientados a conocer, comprender y
explicar los factores crimindgenos causales y a sus manifestaciones: delitos, agentes,

victimas y control social (Vega, 2016).




Criminalidad menor
Es aquel proceso socio-criminal que genera hechos sociales que, desde la perspectiva
del concepto penal o normativo, se traduce en la fuente generadora de delincuencia

comun (Vega, 2016).

Criminalidad intermedia

Es aquel proceso socio-criminal protagonizado por las bandas organizadas y constituye
la fuente que genera la delincuencia organizada (Vega, 2016). Al respecto, es necesario
sefalar que existe mucha confusion en la distincién juridica de las estructuras criminales
de una banda y una organizacién criminal. Los conceptos que existen corresponden

principalmente a categorias sociolégicas.

En la Ejecutoria Suprema del 25 de junio de 1997, expediente de recurso de nulidad N°
1902-97, procedente de Jaén, quedo establecido que, se entiende como banda a “la
integracion de dos o mas personas que conciertan con la finalidad de cometer uno o
mas delitos para lo cual se implementan y actian coordinadamente a efectos de

asegurar el éxito de su incursién criminal, senalandose roles para tal propésito”.

Modelo teorico de la nueva realidad criminal peruanay perspectivas de analisis
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Criminalidad mayor
Es aquel proceso socio-criminal que se desarrolla en contextos crimindégenos complejos
en el que participan como actores principales las organizaciones criminales o “empresas

del delito” que cometen delitos graves asociados con el crimen organizado (Vega, 2016).

Tal como ocurre con la categoria de banda delincuencial, también existen discrepancias
tedricas en torno al concepto de crimen organizado, ampliandose —en algunos casos la
categoria- a criminalidad organizada, a delincuencia organizada y a grupo delictivo

organizado.

Al respecto, Laura Zuhiga (2017), profesora de derecho penal en la Universidad de
Salamanca, sefiala: “La concepcidn de criminalidad organizada es de tipo socioldgico o
criminolégica y traducirla a las reglas de la legislacién penal plantea serias dificultades
porque las herramientas conceptuales del derecho penal no pueden descifrar todos los
cédigos que la realidad fenomenolégica de la misma posee. Prueba de ello es que hasta
ahora no existe un concepto juridico-penal de criminalidad organizada que haya

encontrado consenso en las legislaciones o en la doctrina” (p. 217).

El afio 2000 los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
aprobaron la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, en ella se conceptualizé “grupo delictivo organizado”: “Por grupo delictivo
organizado se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o
mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidén con miras
a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econédmico u otro beneficio de orden

material”.

En el Peru, el afio 2013, se publicd la Ley contra el crimen organizado, en la que

establecio un concepto para organizacion criminal:

“1. (...) se considera organizacién criminal a cualquier agrupacion de tres o mas
personas que se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y
ambito de accién, que, con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o
funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada, con la

finalidad de cometer uno o mas delitos graves”.

“2. La intervencion de los integrantes de una organizacion criminal, personas vinculadas
a ella o que actuan por encargo de la misma puede ser temporal, ocasional o aislada,

debiendo orientarse a la consecucién de los objetivos de la organizacion criminal”.




Nuestra conjetura

El modelo de seguridad peruano no corresponde con la evoluciéon del fendmeno criminal
en el pais, debido a que la gestidn de la seguridad publica solo responde a un enfoque
criminalistica-penal (enfoque reactivo) y no a un enfoque criminolégico multidimensional

y pluricausal (enfoque preventivo) de la nueva realidad criminal del Peru.

Nuestra propuesta estratégica
Un nuevo y adecuado modelo implica transformaciones organizacionales,
institucionales, legales, comunicacionales, y de los mecanismos de control social.

Ademas, la implementacién de:

1). Gestion del conocimiento en materia de criminalidad en sus tres niveles: criminalidad
menor (que se manifiesta como delincuencia comun), criminalidad intermedia (que se
manifiesta a través de las actividades de las bandas organizadas) y criminalidad mayor

(relacionado con la criminalidad organizada violenta y no violenta);
2). Incorporacion intensiva de tecnologia para la lucha contra la criminalidad; vy,

3). Toma de decisiones y disefo de politicas publicas en materia de seguridad, basadas

en evidencia cientifica.

Esta situacién nos obliga a pensar en la necesidad de formular y aprobar la politica
publica de seguridad multidimensional, la politica de salud mental, la politica criminal,

entre otros instrumentos de planeamiento y de gestién de la seguridad y la criminalidad.

Medida urgente
Se requiere producir conocimiento cientifico transdisciplinario para el disefio de politicas
publicas en materia de seguridad y para la toma de decisiones estratégicas, operativas

y tacticas basadas en evidencia cientifica. Lo que no hace el Estado en la actualidad.

Seguridad ciudadana: ;enfoque o funciéon?

La seguridad ciudadana no solo es una funcién, también es un enfoque de seguridad.
El concepto de seguridad ciudadana surge como evolucidon conceptual de la
denominada seguridad publica. Pero, la seguridad publica, “ha venido a ser entendida

a partir de una perspectiva mas compleja que en décadas pasadas” (OEA, 2003).

Al no observar la distincion entre enfoque y funcién, se contintia “asignando prioridad a

una fase del ciclo de la violencia: el control; y, a un objetivo central: el mantenimiento
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del orden publico vigente (Estado y mercado); por tal motivo, el énfasis [es] policial y
legal (...). Se [constituye] desde una concepcion estado-céntrica” (Carrion, 2002) y no

centrado en las personas.

Seguridad ciudadana como enfoque

Las Naciones Unidas entiende la seguridad ciudadana como parte del concepto amplio
de seguridad humana: “La seguridad ciudadana consiste en la proteccion de un nucleo
basico de derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y
material de la persona, y su derecho a tener una vida digna” (Instituto de Defensa Legal,
2015, pp. 15-16).

Esta definicion parte de una vision amplia del tema y toma en cuenta sus
interdependencias con una serie de problemas sociales como la pobreza, la exclusion,
los deficientes servicios publicos, etcétera, al centrarse en la calidad de vida de la
persona (IDL, 2015, pp. 15-16).

Sin embargo, aplicar esta definicién para usarla como base de las politicas publicas

resulta complicado debido a su amplitud (IDL, 2015, pp. 15-16).

Por lo tanto, el disefio e implantacién de la seguridad ciudadana como enfoque, implica
ademas su articulacion a un modelo integrado de seguridad y desarrollo, tal como se

muestra en el diagrama 2.

Propuesta de lineamientos estratégicos para una politica local de seguridad
ciudadana
Los criterios conceptuales y metodoldgicos, asi como los lineamientos estratégicos que

se proponen comprenden pilares fundamentales y capacidades locales.

Los pilares fundamentales estan centrados en: (a) Enfoque criminoldgico y sistémico de
la realidad criminal del distrito, que implica la implementacion e instrumentalizacion de
intervenciones estratégicas diferenciadas basadas en evidencia cientifica; y, (b) Gestion
del conocimiento en criminalidad, inicialmente mediante la promocion de la investigacion
cientifica de la realidad criminal y la situacion de la seguridad y el desarrollo local, y

luego el desarrollo de tecnologias para la seguridad.

Las capacidades locales se estructuran sobre criterios de articulacion de capacidades

del Estado en (a) lo multisectorial (gestion ante sectores, ministerios y organismos
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adscritos), (b) lo transversal (tres niveles de gobierno), y (¢) multidimensional (estructura

de causalidad relacionada con los objetos de seguridad).

Pilares fundamentales y capacidades locales

Lineamientos estratégicos para el
disefio de una politica local de

seguridad ciudadana

* Multisectorial

tementacih = Promocion dela (implementaciénen
- g investigacion sectores, miisteriosy
instrumentalizacion cientifica dela organismos adscritos)
== enciones realidad criminal * Transversal (tres nivels
estratégicas . Do Il de de gobisria)
diferenciadas basadas Sqree SRl direr s iomal
en evidencia empirica tecnologias para la (estructwrads causdlidadd
segm'idad lac da com los obf
dsscgwm(aa)

Pilares fundamentales Capacidades

Vega. E. (2016). “Fenémenos Criminales y Procesos Sociopoliticos Complgios v su
impacto multidimensional en la Gobemabilidad, la Seqiridad Ciudadena y la Seguridad
Nacional del Perq”, Estudio Estratégico parala SEDENA Peni.

Diagrama 2.

A modo de reflexién final

Dada la complejidad de los fendmenos conductuales antisociales que se manifiestan en
la nueva realidad criminal del Peru, es fundamental la generacion de evidencia empirica
y conocimiento cientifico que respalde el disefio de politicas y estrategias, asi como la

toma de decisiones gubernamentales en materia de seguridad publica.

Notas
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Seguridad Estratégica. Posgrados en Inteligencia Estratégica y Seguridad
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Posgrado en Gestidn Estratégica en Investigacion, Ciencia y Tecnologia en Instituciones

de Educacién Superior, por la Universidad Peruana Cayetano Heredia. Estudios a nivel
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de posgrado en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, en las Sedes
académicas: Ecuador y Costa Rica. Investigador responsable del Centro de Simulacion
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