PRIORIDADES EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (CTl)
PARA LA

PREVENCION Y EL

CONTROL DE LA
CRIMINALIDAD
VIOLENTA

EN EL PERU







CONCYTEC

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

PRIORIDADES EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA

PREVENCION Y EL CONTROL
DE LA CRIMINALIDAD
VIOLENTA

EN EL PERU

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - CONCYTEC

Sixto Enrique Sanchez Calderén
Presidente del Concytec

Yamilée Hurtado Roca
Directora de Investigacion y Estudios — DIE



CREDITOS

' Prioridades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) para la Prevencién y el Control de la
Criminalidad Violenta en el Pera

Elaborado por:

Noam Lopez Villanes - Consultor, Direccion de Investigacion y Estudios

Revisado por:

Yamilée Hurtado Roca - Direccion de Investigacion y Estudios

Editado por:

© Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Concytec)
Av. del Aire 485, San Borja - Lima - Peru

Teléfono: (51-1) 399-0030

https://www.gob.pe/concytec

Primera edicion digital

Abril 2026

Hecho el depdsito legal en la Biblioteca Nacional del Perd N° 2026-04641
Estudio electrénico disponible en https:/repositoric.concytec.gob.pe/

ISBN: 978-9972-50-232-3

U Sugerencia de cita: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC). (2026). Prioridades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTI) para la Prevencion y el Control de la Criminalidad Violenta en el Perd, elaborado por Noam Lépez
Villanes. https://repositorio.concytec.gob.pe/home


https://www.gob.pe/concytec
https://repositorio.concytec.gob.pe/home

CONTENIDO

1. INTRODUCCION Ll

2. DIAGNOSTICO DE LA CTI EN LA PREVENCION Y CONTROL DEL DELITO...12

21, Panorama iNterNACIONal ... sssessssssesasesasesans 12
2.2, Panorama NACION@ .ttt sasesssesane 13
2.3. Tipologia de intervenciones tecnolégicas en policiamiento ........ceeeereiernen. 15
2.4. Estado del conocimiento en ciencias sociales sobre criminalidad violenta.....17
2.5. Estado de conocimiento de las ciencias sociales en PeruU ..., 21
2.6. Evaluaciones de impacto eXISTENTES ... sssssesessenees 24
2.7. Evaluaciones de impacto €N PerU... v eeessesesesssssisassesssssssssssssssssssssssssssns 26
2.8, TENAENCIAS EMEIGENTES......oirieeeeer ettt s sttt st s s sssssenss 27
2.9. Vacios Criticos de CONOCIMIENTO ...t sssessse s sssesseessesssessseses 29
3. MARCO CONCEPTUAL Y ANALISIS CAUSAL 36
31. Reformulacion analitica del problema pUbIIiCO.......ieieeeeeeeeere e 36
3.2, ANAIISIS CAUSALcuiiiiiiicrcee ettt et 37
3.2.1. Causa: debilidad en estrategias de prevencioén policial y comunitaria............... 37
3.2.2. Causa: insuficientes capacidades y recursos para inteligencia e
investigacion 38

3.2.3. Causa: debilidades en la administracion de justicia y control penitenciario...39

3.2.4.Causa: insuficiente control territorial en zonas vulnerables y de frontera....... 40
3.3. La CTl como instrumento de la politica publica en seguridad.........cccceveererenee. 42
3.3.1. Innovacion tecnoldgica para la prevencion e investigacion del delito................ 42

3.3.2.La investigacion en ciencias sociales para el diseno, implementacion y
evaluacion de politicas €N SEGQUIIAAA ...t se s e s senes 44

3.4. Articulacion entre lineas CTl priorizadas, tecnoldgicas y de investigacion social,

con causas directas del PNSC 2026 — 2028.......cirerereesinesieessnesieesssessesssesssssssessnes 45
3.4.0. Linea 1— Prevencion del delito ... cireeciesieeeiesieessesseessesssessssesssesssens 46
3.4.2.Linea 2 - Investigacion e inteligencia poliCial.........ereeeeeeesesssssenes 47
3.4.3.Linea 3 — Investigacion en CIENCIAS SOCIAIES ... ssenens 50

3.5. Criterios técnicos de priorizacion para CONVOCATONIAS. .....cc.cowrveveererieriereeseessssseseenens 54



3.6. Tablas de consistencia de las prioridades de CTI para prevenir y controlar el

delito segun €l PNSC 2026 — 2028......ieieirieieiesiesissiesesssssssssssssssessssssssssssessessssssssessessssssssesseses 56
4. PROPUESTA DE PRIORIDADES CTI PARA EL PERU 60
4]1. Reformulacion analitica del problema pUblICO ..., 60
4.2, ANQLISIS CAUSAl it 62
4.2.1. Debilidad en estrategias de prevencion policial y comunitaria...........e... 62
4.2.2.Insuficientes capacidades y recursos para inteligencia e investigacion............ 62
4.2.3.Debilidades en la administracion de justicia y el control penitenciario............. 63
4.2.4 Insuficiente control territorial y baja legitimidad institucional ... 63
4.3. La CTl como instrumento de la politica publica en seguridad.........cccccevvvvrrenenee. 64
4.3.1. Innovacion tecnoldgica para la prevencion e investigacion del delito................ 64

432.La investigacion en ciencias sociales para el diseno, implementacion y
evaluacion de politicas €N SEGUIIAAA ... sssss s sssssesessenens 65

4.4, Articulacion entre lineas CTI priorizadas y causas directas del problema

PUDBIICO .ottt s s s s st 66
4.4.0. Linea 1. PrevencCion del delitO ..t ssse s s ssesssesssessssses 66
4.42 inea 2. Investigacion e inteligencia PoliCial ... 66
4.4.3 Linea 3. Investigacion en CIeNCIas SOCIAIES.........ereeeeeese e 67

4.5, Criterios técnicos de priorizacion para convocatorias y decisiones de politica

67
4.6. Tablas de consistencia de |as prioridades CTl ... 69
47. Lineamientos estratégicos y operativos para guiar el uso de la CTl en el diseno,
implementacion y evaluacion de intervenciones en seguridad ciudadana................ 71
4.7.]. PriNCipIOS OMNENTAUOIES. ...ttt sses s ss s s sse st s s ssenens 71
4.77.2. LiN€AMIENTOS ESTIATEICOS ..ottt se s ss st ss s s ssnes 72

4721 Construir una cartera CTI explicitamente alineada con los objetivos del
PIAN NMACIONA ittt se s s s s s s s b bt s s s s s s s s s sensesssssesansens 72

4722. Balancear innovacion tecnoldgica, generacion de evidencia y mejora
OFJANIZACTONAN .ottt s bbbt st s s sessnee 72

4723,  Priorizar interoperabilidad como problema de gobernanza y no solo de
INTEGrACION AIGITAN ettt s st ssntes 73

4.72.4. Exigir evaluacion de impacto, evaluacién de proceso y evaluacion
econémica 73



4.72.5. Incorporar legitimidad, confianza y denuncia como condiciones

ADITIEANTES ..ot st 74
472.6. Desarrollar capacidades nacionales y alianzas de transferencia................. 75
4.7.3.LINEAMIENTOS OPEIATIVOS ....coveeieieririeeieiieiisieiesissessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssseses 75
4.7.4.Arquitectura operativa sugerida para implementacion.........eeneennnns 76
4741, Etapa de @STrUCTUTACION ...ttt sssssssssssssssenses 76
47742, ELAPA A€ PIIOTAJE ottt ae s 77
4743, Etapa de evaluacCionN Y GJUSTE ..t ssssss s ssssssssssssssnsens 77
474 .4, Etapa de inStituCioNaliZACION ... seeses 77
4.77.5.Salvaguardas para soluciones intensivas €N datos.......eeeneeeeesiesisesesennes 77
4.77.6.Implicancias para convocatorias y espacios de coordinacion ... 78
4.8. Sistematizacion de aportes y ValidaCIiONES..........eeeeeeeeeeersssssssss e sensenens 78
4.8.1. Alcance del proceso de ValidACIiON ... sessesssss e sssssssessenees 78

4.8.2.Validacion con el Viceministerio de Seguridad Publica del Ministerio del

INTEFIOL (MININTER) oottt sttt sse sttt sssssessess s s sssssesssnssssssssessessesssssssssanses 79
4.8.3.Validacion con la Policia Nacional del PerU.... e esissiesisssesenes 80
4.8.4. Retroalimentacion de universidades, especialistas y evidencia
COMIPATAAA ettt s s s s s s s bt s s s s s s s s s s n s s s s s e s s s s s s sessessssessensessessessnsans 81

4.8.5.Validacion con el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y el Centro Nacional

de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios (CENECP)...... e 82
4.8.6. Sintesis transversal de aportes y ajustes iNCorporados..........eeennn. 83
4.8.7.Principales convergencias del proceso de validacion.........ereeeeeeennnnnn. 84

5. Recomendaciones priorizadas de politica publica para la adopciéon e

implementacion de las prioridades identificadas 84
51. Criterios de priorizacion de reCOmMENdaACIONES........c.cooveererierieiesesesies s sseseenes 85
52. Desarrollo de reCoOMENAACIONES. ... ssss st ssssssesssssssses 86

5.2.1. Aprobar una cartera interinstitucional de prioridades CTI alineada al PNSC
20262028ttt AR AR 86

5.2.2. Disenhar convocatorias con evaluacion incorporada desde el inicio..................... 87

5.2.3.Crear un mecanismo técnico de gobernanza de datos para proyectos de
SEQUIIAAM .ttt sttt st s et s st bbb s s s 87

5.2.4.Priorizar prevencion focalizada en adolescentes y jovenes en riesgo................. 88

5.2.5. Instalar un portafolio de evaluaciones sobre la respuesta del Estado................. 88



5.2.6. Desarrollar pilotos de inteligencia e investigacion digital auditables................. 89
5.2.7. Fortalecer la agenda de seguridad penitenciaria e inteligencia intramuros..89

52.8.Vincular inteligencia financiera con estandares internacionales de

COOPENACION oottt sessss s st ss s s s s s s s st sssssess s s st ssessessess st s sensesssssessssssssssessnssssssssssssnssnssnsns 90
5.2.9. Promover un laboratorio de innovacion publica en seguridad .........ccccevveennnee. 90
5.210. Matriz de implementacion pPor aCtor Y Plazo..... e 91
5.211.Recomendaciones para uso de la propuesta en el CONASEC.......cccovvrvvrerrernnn. 93
6. REFERENCIAS 94
7. ANEXOS 1M

Anexo 1. Tabla de consistencia ampliada de [as LiN€as 1Y 2. e, m

Anexo 2. Tabla de consistencia ampliada de |a Linea 3. eeerneeeeeesniseienenns N4



LISTA DE TABLAS

Tabla 1 Clasificacion de las principales intervenciones basadas en CTl .................. 15
Tabla 2 TIPOS A€ ©STUIOS ....ciiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee ettt et ee e e eeeeeeeereeeeeeaaeassaeeaeseeeseaaanes 19
Tabla 3 Intervenciones evaluadas y sus hallazgos..........eeeeveeeeiiiieiieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeenns 24
Tabla 4 Sintesis comparativa de experiencias internacionales y de la situacion

(1Y U= o = TSP PPUPPPR 31
Tabla 5 Linea 1- Prevencion de delito ......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 46
Tabla 6 Linea 2 - Investigacion e inteligencia policial.........ueueeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee. 47
Tabla 7 Linea 3 — Investigacion en ciencias SOCIAles........uuuvvveeeveeeeeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeennns 50
Tabla 8 Consistencias de las Lineas 1y 2: Prevencion del delito e investigacion e

[ aLu =T [T =T Tl I TPt 56
Tabla 9 Consistencia de la Linea 3: investigacion en ciencias sociales (basica y

AP ICAAA) e nnnn 58
Tabla 10 Consistencia de [as LINEAS TY 2 ..cuviiiiiieiiiiiiiieiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeereeeseeeeeeeeeeeeeseenee. 69
Tabla 11 Consistencia de [ LiN@a 3....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeee 70
Tabla 12 Lineamientos OPEratiVOS.......cuuuuieeeiiiieeeiiieeee e eeeeeteeee e e e e e e e eeeaeee e e e e eeeeesannnas 75
Tabla 13 Aportes de la validacion con servidores publicos del sistema de
T [l g Te F=Te IV LU 1<) ool = TP RUURRPNt 83
Tabla 14 Tabla de recomendaciones PrioriZadas. ..o eeeeeeeriieeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeerennnns 85

Tabla 15 Matriz de implementacion por actor y Plazo .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 91



ABREVIATURAS

ABREVIACION DESCRIPCION

CENECP Centro Nacional de Estudios Criminologicos vy
Penitenciarios

CONASEC Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Tecnoldgica

CTI Ciencia, Tecnologia e Innovacion

A Inteligencia artificial

INPE Instituto Nacional Penitenciario

MININTER Ministerio del Interior

MP Ministerio Publico

PJ Poder Judicial

PNP Policia Nacional del Peru

PNSC Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

SINADEF Sistema Informatico Nacional de Defunciones

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION l 10



1. INTRODUCCION

La identificacion de prioridades en CTI para la prevencion y el control de la
criminalidad responde a la urgencia de fortalecer la capacidad del Estado peruano
para enfrentar la criminalidad violenta, particularmente en sus manifestaciones
mas criticas, mediante el desarrollo estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion.
La creciente incidencia de delitos como la extorsion y el homicidio, asi como su
impacto econdmico y social, exige no solo respuestas operativas inmediatas, sino
también una base sdlida de conocimiento cientifico y desarrollo tecnoldgico
orientado a resultados. En este contexto, el documento busca contribuir a la
definicion de lineamientos técnicos que permitan orientar futuras inversiones
publicas en CTI con criterios de evidencia, coherencia de politica publica y
sostenibilidad.

La necesidad que sustenta este estudio parte del reconocimiento de que el delito
violento no solo genera pérdidas econdmicas significativas y deterioro de la
confianza institucional, sino que también profundiza desigualdades territoriales y
debilita la gobernanza democratica (FMI, 2024). Frente a ello, resulta indispensable
promover un ecosistema de investigacion aplicada, desarrollo tecnoldgico e
innovacion publica que fortalezca tanto la prevencion como el control del delito. En
este marco, el rol del CONCYTEC adquiere especial relevancia como ente
articulador del sistema nacional de CTl, lamado a promover proyectos estratégicos
que respondan a problemas publicos prioritarios con rigor técnico y enfoque
multidisciplinario.

El documento se estructura en dos grandes componentes. El primero presenta un
diagndstico exhaustivo del estado actual del uso de la ciencia, tecnologia e
innovacion y de la produccion cientifica en ciencias sociales aplicadas a la
criminalidad violenta, tanto a nivel nacional como internacional, para la dltima
década. Este diagndstico identifica tendencias, experiencias comparadas, niveles
de evidencia, brechas de conocimiento y oportunidades estratégicas,
constituyendo la base empirica sobre la cual se sustentan las prioridades
propuestas. El segundo componente desarrolla un marco conceptual y de
consistencia analitica que organiza los hallazgos del diagnodstico en funcion del
problema central de politica publica en seguridad ciudadana y sus causas
estructurales. Este marco establece los mecanismos causales que vinculan las
debilidades institucionales con la persistencia de la violencia, y justifica el uso de
instrumentos de CTl como herramientas legitimas y potencialmente eficaces para
intervenir sobre dichas causas (OCDE, 2022). Asimismo, define criterios técnicos de
priorizaciéon que podran orientar el diseno de futuras convocatorias de
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financiamiento en investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico en materia de

seguridad.

2.

DIAGNOSTICO DE LA CTI EN
LA PREVENCION Y
CONTROL DEL DELITO

21 Panorama internacional

En el ambito mundial, la criminalidad violenta organizada (especialmente
homicidios, extorsiéon y traficos ilegales) ha alcanzado niveles alarmantes.
Ameérica Latina, con el 8% de la poblacion mundial, concentra un tercio de
los homicidios globales. La tasa de homicidios regional triplica el promedio
mundial (18 frente al 5.6 por 100,000 habitantes), y aproximadamente la
mitad de estos homicidios se vincula directamente al crimen organizado,
frente al 24% global (BID, 2024, FMI, 2024). Estas cifras dan cuenta de un
fendmeno estructural vinculado a pobreza, desigualdad, debilidad
institucional y expansion de grupos delictivos transnacionales. Los estudios
destacan ademas la diversificacion de negocios ilicitos: ademas de los
clasicos narcoéticos, los grupos delictivos incursionan en la explotacion
minera y forestal ilegal, trafico de armas, trafico de personas y
ciberdelincuencia, generalmente con complicidades estatales o
corrupcion (UNODC, 2023). En este contexto de violencia generalizada la
comunidad internacional ha buscado soluciones basadas en ciencia y
tecnologia (CTl) integradas con politicas publicas.

En materia de CTl, se observan tendencias globales hacia la adopcion de
big data, inteligencia artificial (IA) y analitica predictiva en seguridad. Una
revision de literatura reciente resalta el uso creciente de herramientas
como reconocimiento facial, sistemas de videovigilancia inteligente,
analisis de redes delictivas y mineria de datos para anticipar patrones de
crimen (INTERPOL & UNICRI, 2019). Por ejemplo, contranalisis automaticos
basados en algoritmos de redes neuronales han logrado identificar
vinculos ocultos en redes de crimen organizado con alta precision. De
manera similar, sistemas de “policiamiento predictivo” basados en
modelos estadisticos se han probado en diversos paises avanzados,
aungue los estudios de impacto riguroso h an  encontrado resultados
mixtos (Contreras-Velasco et al.,, 2025). Un taller de la Academia Nacional
de Ciencias de EE. UU. resume que los pocos ensayos controlados con
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asighacion aleatoria disponibles mostraron “ninguna”, ‘“limitada” o
“moderada” efectividad de las herramientas predictivas si no se
acompanan de intervenciones adaptadas. En efecto, Lee (2024) clasificaron
161 estudios de policiamiento predictivo y concluyeron que sdélo 6
empleaban disenos experimentales robustos, con resultados modestos. En
general, las agencias policiales en Estados Unidos y Europa promocionan
la A como mejora operativa, pero existe consenso en que faltan
evaluaciones empiricas sobre su impacto real en la reduccion de delitos
violentos (NASEM, 2024).

Ademas del policiamiento predictivo, otras aplicaciones de CTIl a escala
internacional incluyen el uso de camaras corporales para agentes, drones
de vigilancia, sistemas avanzados de despacho y geolocalizacidon, y bases
de datos interoperables entre agencias (INTERPOL & UNICRI, 2019). Sin
embargo, la evidencia disponible indica desafios. Por ejemplo, las camaras
corporales (body-worn cameras) disenadas para documentar
interacciones policiales ofrecen resultados inconsistentes en la reduccion
de abuso de fuerza o crimenes, segun resefnas de revisiones sistematicas
(Lum et al, 2020). En el ambito penitenciario, tecnologias de seguridad
como sistemas biométricos y monitoreo digital han mejorado la vigilancia
de reclusos, pero su impacto cuantitativo en la prevenciéon de violencia
entre internos esta menos documentado (UNICRI, 2024; UNODC, 2025).

A nivel internacional se observa un creciente interés en innovaciones
basadas en datos y tecnologias avanzadas (lA, forense digital, vigilancia
inteligente), aunque persisten vacios de evidencias sobre su efectividad
real en contextos de violencia organizada. Las limitaciones incluyen sesgos
algoritmicos y éticos (discriminacion en algoritmos de prediccion) y la falta
de estandares regulatorios. Al respecto, organizaciones internacionales
(UNODC, Ol3J, NIJ, etc.) subrayan la necesidad de implementar marcos de
transparencia y marcos éticos junto con la adopcion tecnoldgica.

2.2. Panorama nacional

En Perd, la violencia organizada ha mostrado variaciones recientes: tras
una caida en la tasa de homicidios en los anos 2010, se registré un repunte
hasta 2022, seguido de una leve disminucion en 2023, situandose cerca de
8 homicidios por 100,000 habitantes (el doble que la media global). A la
fecha que se redacta este informe, se ha presentado el informe de
homicidios elaborado por el INEI el cual presenta que para el 2025 nos
encontramos en una tasa de 10.7 por 100,000 habitantes (INEI, 2026). Un
analisis revela que mas del 74% de los homicidios peruanos esta
relacionado con extorsiéon y sicariato; es decir, sicarios asociados a redes
criminales que actuan mayoritariamente con armas de fuego
(Observatorio del Crimen y la Violencia, 2026). Por ejemplo, en 2025 se
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reportaron 1,826 homicidios, de los cuales 1357 fueron con arma de fuegoy
vinculados en su gran mayoria a sicarios de extorsionadores. Se subraya
gue restringir el acceso a armas de fuego y aplicar tecnologia adecuada
para la identificacion forense de culpables son vias claras para reducir estos
homicidios. Ademas de homicidios, la extorsion a negocios (especialmente
transporte y mineria artesanal) ha sido sehalada como fuente importante
de ingresos ilicitos, aunque hay poca investigacion académica sobre su
prevalencia exacta.

En el plano de CTI aplicada, el Estado peruano ha impulsado algunas
iniciativas tecnologicas en fuerzas del orden. Por ejemplo, en 2023 el
gobierno regional de La Libertad adquirido 40 “patrulleros inteligentes”
equipados con video grabadores moviles, radios TETRA y camaras testigo
para documentar detenciones (Gobierno Regional La Libertad, 2023). Estas
herramientas buscan mejorar la transparencia policial y la recoleccion de
evidencia visual en patrullajes. Sin embargo, hasta la fecha no se dispone
de estudios formales que evaliuen su impacto en la reduccién de la
criminalidad. A nivel nacional, se han implementado sistemas de reporte
digital de incidentes (plataformas web ciudadanas y aplicaciones moviles
de denuncia) que facilitan la deteccion de focos delictivos en tiempo real.

Otro desafio nacional ha sido la legitimidad institucional y la confianza en
la PNP. Encuestas recientes muestran que para el ano 2025 solo el 14.2% de
peruanos confiaba en la Policia Nacional, el nivel mas bajo en una década
(INEI, 2025). Este colapso de confianza se explica en parte por casos
recientes de corrupcioén policial, violencia policial en protestas, feminicidios
con participacidon de agentes, robos con complicidad interna, y
desplazamiento de agentes a bandas criminales (Seclén, 2025). La
proliferacion de dichos casos ha erosionado la imagen policial, lo cual
incide negativamente en la cooperacion ciudadana necesaria para
cualquier iniciativa CTI (reportes comunitarios, uso de apps de seguridad)
(Corbacho et al., 2015). En este sentido, la investigacion nacional en ciencias
sociales resalta que la falta de confianza en el sistema penal y las carencias
institucionales incentivan practicas de “justicia por mano propia” (como los
linchamientos). Estudios han documentado que los linchamientos se
explican por el “vacio de justicia”. procesos judiciales lentos, carencias
policiales y discursos maniqueos entre vecinos y autoridades. Estos
fendmenos de autodeterminacion reflejan profundas motivaciones
sociales y son sintomas de brechas de gobernanza del orden publico
(Lossio Chavez, 2008).

El Estado peruano enfrenta retos en interoperabilidad: los sistemas de
informacion policial, fiscal y judicial suelen operar con bases de datos
segmentadas, limitando la analitica conjunta. Aunque ha habido intentos
de vincular bases de datos (alimentar y compartir registros criminales), aun
se carece de una fuente de informacién oficial que se alimente de otras y
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gue permita realizar seguimiento a los casos. En 2024 se avanzo en enlaces
de comunicacion digital que busca mejorar la coordinacion policial en
emergencias (MTC, 2026). No obstante, la evidencia sobre mejoras reales
en respuesta o prevencion delictiva tras estas innovaciones es hasta ahora
anecdotica. En el ambito penitenciario, si bien se han instalado sistemas de
telepresencia y vigilancia electronica (camaras, biometria para ingreso),
aun por medios periodisticos se conoce de fugas y uso de equipos moviles
en centros penitenciarios. En este ambito tampoco hay evaluaciones
publicas sobre la eficacia del uso de tecnologias.

Se reconoce gue a nivel nacional peruano la adopcion de CTl en seguridad
ha sido selectiva y emergente. Se han desplegado algunos esfuerzos de
tecnificacion (patrulleros equipados en los serenazgos, plataformas
digitales, interoperabilidad inicial), pero faltan mediciones rigurosas de
resultados. El contexto de alta criminalidad (extorsion con homicidios) y
baja confianza ciudadana resalta la necesidad de combinar estas
herramientas con reformas institucionales. Las investigaciones peruanas
apuntan a la importancia de reforzar la capacidad estatal y los marcos
regulatorios paralelamente a la introduccién tecnolégica.

2.3. Tipologia de intervenciones tecnoldgicas en
policiamiento

A continuacidn, se presenta una clasificacion de las principales
intervenciones basadas en CTI utilizadas internacionalmente y en algunos
casos en Peru para garantizar la prevenciéon e investigacion del crimen
violento.

Tabla1
Clasificacion de las principales intervenciones basadas en CT/

TECNOLOGIA DESCRIPCION

Incluye modelos de hotspots y algoritmos de
prediccion espacial y temporal. Internacionalmente,
programas como PredPol (EE. UU.) han sido
probados en varias ciudades, con evidencia mixta
sobre su efectividad (Mohler et al., 2015) (NIJ, 2018;
Saunders et al,, 2015). En Peru no existen programas
publicados de patrullaje predictivo; si bien existe una
herramienta denominada SIPCOP, hasta la fecha no
hay evaluaciones formales de impacto MININTER,
2017).

Analisis predictivo y
aprendizaje
automatico
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Sensores
biométricos \Y
dispositivos maéviles

Dispositivos portatiles para identificacion (iris,
huellas) y smartphones con aplicaciones de reporte
ciudadano. Un piloto en Honduras mostré que el
mapeo Movil en tiempo real agiliza la localizacion de
delitos (IDB, 2010). En Perd no existen estudios
publicados que evaliuen el efecto de estas
tecnologias en desempeno operativo o reduccion
del delito.

Forense digital vy
ciberinvestigacion

Laboratorios con herramientas para interceptacion
legal de comunicaciones y recuperacion/analisis de
datos digitales. En paises con mayor desarrollo
policial (unidades de forense digital del FBI) estas
capacidades aceleran el esclarecimiento de delitos
(UNODC, 201M). En Peru, la implementacion de estas
herramientas se utiliza en el marco de la inteligencia
o investigacion policial para delitos de crimen
organizado. Sin embargo, como en los otros casos,
no se cuenta con evaluaciones publicas sobre su
contribucion efectiva a la investigacion criminal.
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TECNOLOGIA DESCRIPCION

activos, pero la desarticulacion estructural de redes
criminales sigue limitada por capacidades humanas
y cooperacion transnacional.

Plataformas integradas que conectan policia,
fiscalia y jueces en tiempo real (como el modelo de
“ventanilla Unica”). Existen sistemas de intercambio
de informacion como el Schengen Information
Interoperabilidad System. En Peru existen registros centralizados y
institucional relaciones con la PIDE (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2025), pero aun falta una arquitectura
nacional sdlida que permita interoperabilidad plena
y alertas en tiempo real entre instituciones del
sistema de justicia (Defensoria del Pueblo, 2020).

Cada intervencion presenta distintos niveles de evidencias documentadas.
Los meta-analisis internacionales concluyen que las tecnologias sin
acompanamiento institucional (capacitaciones, protocolos claros) rara vez
logran cambios drasticos por si solas. Por ejemplo, los estudios de
predicciéon resaltan la necesidad de combinar la prediccion con estrategias
de despliegue apropiadas. De forma similar, la biotecnologia
(reconocimiento facial o el uso de muestras de ADN) requiere bases de
datos nacionales robustas para ser efectiva, lo cual en la practica ha
enfrentado desafios de cobertura y privacidad. Para la habilitacion de
nuevas tecnologias se requiere ademas de marcos legales, como el que
permita la creacion de un banco de datos genético para fines
criminalisticos que robustezcan la investigacion criminal, el cual se
encuentra en curso en el Congreso de la Republica (Congreso de la
Republica, 2025a, 2025b). En suma, las intervenciones tecnoldgicas en
prevencion e investigacion deben verse como herramientas dentro de una
estrategia mas amplia de politica criminal, y su éxito depende de la
capacitacion, gobernanza de datos y aceptacion social.

2.4. Estado del conocimiento en ciencias sociales
sobre criminalidad violenta

La investigacion en ciencias sociales en el periodo en la ultima década ha
abordado diversos aspectos del crimen violento. En temas estructurales y
organizativos, se destaca que la violencia América Latina obedece a
multiples factores: pobreza, desigualdad, y debilidad institucional en el
control territorial. Estudios comparados senalan que las transiciones
democraticas recientes dejaron legados institucionales débiles, facilitando
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la expansion de grupos criminales en la region (Soares & Naritomi, 2010;
Fondo Monetario Internacional [FMI], 2024). Los estudios de |la seguridad
internacional apuntan que el crimen organizado se ha fragmentado en
pequenos grupos hipercompetitivos que recurren a la violencia como
“divisa” para dirimir disputas y enviar mensajes (Duran-Martinez, 2015,
Lessing, 2018). En Peru, se reconoce que bandas dedicadas a la extorsion
(principalmente contra pequenos y micro empresarios) operan redes
locales muy activas, aunque la literatura local sobre su estructura interna
es escasa.

Los mercados criminales han sido objeto de creciente analisis. A escala
global y regional, se documentan las sinergias entre mercados (drogas,
mineria ilegal, trafico de migrantes) y la forma en que cada uno alimenta la
violencia organizada (United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC],
20243, 20253, 2025b). Por ejemplo, el incremento historico de la produccion
de cocaina en Colombia y Peru ha sido ligado a oleadas de violencia
territorial entre organizaciones rivales. En el ambito nacional, informes
técnicos del Perd concluyen que una fraccién sustantiva de la violencia
homicida esta asociado a mercados ilicitos (INEI, 2026a; Observatorio del
Crimen y la Violencia, 2026). No obstante, faltan estudios empiricos
rigurosos sobre dinamicas de mercado especificas en Peru (flujos de armas
cortas, circuitos de extorsion).

Respecto a la evaluacion de intervenciones policiales, la literatura muestra
un avance en experimentos controlados. En el plano internacional,
abundan meta-analisis sobre estrategias clasicas. Por ejemplo, estudios de
patrullaje focalizado (*hot spots”) han demostrado reducciones
significativas en delitos menores y desorden cuando se aplican patrullajes
breves e intensos (Braga et al., 2012). En la regidon, programas comunitarios
de policias vecinales han sido evaluados con resultados mixtos (reduccion
en robos, pero sin impacto en homicidios) (Degli Esposti et al., 2023). Otra
area es la reforma policial: estudios comparados de entrenamiento y
profesionalizacion subrayan que mejoras en profesionalismo vy
transparencia (rendicion de cuentas) mejoran la percepcion de
legitimidad, aungque no siempre resultan en menores crimenes a corto
plazo (Sunshine & Tyler, 2003; Tyler, 2015).

Sobre politicas penales y penitenciarias, el debate internacional ha
enfatizado costos, efectividad y alternativas al encarcelamiento, incluido el
monitoreo electrénico. En Perd, la evidencia oficial del INPE muestra un
hacinamiento penitenciario severo: en diciembre de 2025, el propio
Instituto reporta una diferencia de 61,993 personas entre capacidad de
albergue y poblacién intramuros, equivalente a 148% de la capacidad, lo
que sugiere sobrepoblacion critica (INPE, 2025). En cuanto a alternativas,
revisiones sistematicas sobre monitoreo electronico encuentran
resultados que dependen del diseno y contexto, con evidencia de efectos
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en reincidencia en ciertos entornos, aunque la transferibilidad a crimen
organizado y violencia letal es mas incierta (Belur et al., 2020). Para el caso
peruano, el uso de tecnologias penitenciarias (CCTV, biometria, vigilancia)
es mencionado en reportes institucionales, pero no se identificaron
evaluaciones publicas rigurosas que midan su impacto causal sobre
violencia intramuros o reincidencia (INPE, 2025).

En el ambito de confianza institucional y percepcién ciudadana, diversas
fuentes sitluan a Peru entre paises con niveles bajos de confianza en la
policia; por ejemplo, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
Ciudadana al 2030 ya advertia niveles de confianza muy bajos (menores al
15%) en la policia en diagnosticos previos (Ministerio del Interior, 2021).
Reportes de prensa con base en datos oficiales también han senalado
niveles minimos recientes (14.2% en 2025) (Seclén, 2025). La literatura
comparada sostiene que la confianza/legitimidad institucional influye en
cooperacion ciudadana y disposicion a acatar normas, con implicancias
para estrategias de seguridad (Corbacho et al., 2015; Tyler, 2015). En Peru,
ademas, estudios cualitativos han documentado que la desconfianza y el
“vacio de justicia” pueden alentar practicas de justicia por mano propia
(Lossio Chavez, 2008).

En gobernanza de la seguridad, literatura comparada sobre “gobernanza
criminal” y competencia entre actores armados subraya que capacidades
estatales débiles o selectivas facilitan arreglos de autoridad paralela y
control territorial informal en ciertos espacios, con efectos sobre vida
politica local y seguridad cotidiana (Duran-Martinez, 2015; Lessing, 2018). En
territorios con economias ilicitas (cocaina, mineria ilegal, crimen forestal),
reportes internacionales han documentado convergencias entre
actividades ilegales, corrupciéon y violencia, con impactos sobre
comunidades y gobernanza (UNODC, 2024a, 2025a, 2025b; UNODC &
DEVIDA, 2024).

Finalmente, en cuanto a metodologia de la literatura social, podemos
distinguir hasta cuatro tipos de estudios.

Tabla 2
Tipos de estudios

TIPO DE ESTUDIOS CARACTERISTICAS

Informes institucionales (INEI, de
ministerios) y registros administrativos que
presentan estadisticas de homicidios vy
delincuencia, identificando patrones vy
asociaciones con variables como pobreza o
urbanizacion.  Predomina el analisis

Estudios descriptivos
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Estudios evaluativos

correlacional, sin profundizar en
mecanismos causales ni dindmicas
institucionales subyacentes.

Son escasos en América Latina. Se
concentran en programas especificos de
prevencion (por ejemplo, intervenciones
juveniles financiadas por el BID evaluadas
mediante disenos experimentales o cuasi-
experimentales). En el ambito policial, los
estudios evaluativos independientes suelen
comparar enfoques de “mano dura” frente a
modelos de policia comunitaria, con
resultados heterogéneos y frecuentemente
controvertidos. En el caso peruano se cuenta
un estudio sobre el uso continuo de los
estados de emergencia.
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25. Estado de conocimiento de las ciencias
sociales en Peru

La literatura peruana sobre el tema hasta el 2020 la presto atencion al uso
de las encuestas de victimizacion y percepcioén, asi como a la descripciéon
de algunos fendmenos criminales. En tal sentido, sobre la victimizacion en
el pais se ha explorado tanto sus determinantes como los factores
asociados a la denuncia. Hernandez (2017) analiza factores individuales y
distritales asociados a la victimizacion en Lima haciendo uso de la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales y concluye que la ciudad no puede
ser tratada como un espacio homogéneo. Mediante analisis de clusters,
clasifica los distritos en tres grupos (proteccion latente, proteccion limitada
y desproteccién abierta) segun capital social, percepcion de inseguridad,
desorden social y recursos policiales. En esa misma linea, Armas y Herrera
(2018) estudian el robo a hogares y el maltrato intrafamiliar, hallando
correlacion espacial en su incidencia. En el caso del robo a hogares, las
variables mas relevantes se vinculan con la capacidad del hogar (nUumero
de miembros, vigilancia policial, frecuencia de ausencia del jefe del hogar),
sin evidenciar interaccién significativa con variables de desorganizaciéon
social.

En cuanto a homicidios, considerados un indicador clave de seguridad por
su comparabilidad internacional (UNODC, 2015), la produccién académica
nacional es limitada. Reportes del Consejo Nacional de Politica Criminal
(2018) e INDAGA (2017b) evidencian alta concentracion geografica (50% en
15 distritos) y crecimiento en ciudades intermedias, pero no existen
estudios sistematicos sobre sus determinantes individuales o
estructurales. El sicariato fue analizado también por INDAGA (2017a), que
identifica trayectorias delictivas aceleradas, entornos familiares complejos
y vinculos con crimen organizado.

Sobre criminalidad organizada, destacan estudios cualitativos en la costa
norte. Bonilla (2019) documenta relaciones de convivencia entre actores
legales e ilegales en Florencia de Mora (Trujillo). Hernandez y Corcuera
(2020) analizan reglas informales de bandas de extorsion, identificando
I6gicas de tutelaje y castigo orientadas a la preservacion del negocio. En
trata de personas, INDAGA (2017c) identifica perfiles penitenciarios con alta
presencia femenina (40%), vinculos con pobreza y trabajo informal. Ruiz
(2018) evidencia deficiencias en la implementacion del Plan Nacional en
Madre de Dios. Dammert et al. (2020) destacan dinamicas fronterizas que
facilitan captacion y traslado de victimas. Vergaray (2016) y Tuesta (2018)
documentan problemas de coordinacién y selectividad penal en la
investigacion y judicializacion. Desde un enfoque cuantitativo, Yupari-
Azabache et al. (2020) encuentran que factores socioecondémicos (actividad
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independiente, mayor educacion, productividad) aumentan Ila
probabilidad de victimizacion por extorsion y sefalan infiltracion de
actores del sistema de justicia. Vizcarra et al. (2020) critican la
fragmentacion de la politica estatal contra el crimen organizado, mientras
gue Jares Reyme (2017) muestra limitaciones de |la geolocalizacion por falta
de cooperacion de empresas de telecomunicaciones. En mercados ilicitos,
Pimentel (2019) y Meza (2018) describen redes relativamente articuladas en
celulares y vehiculos robados, con participacién de actores formales e
informales. En la triple frontera, Malamud (2018) y Lopez y Tuesta (2015)
subrayan la limitada capacidad estatal frente a economias ilicitas. Estudios
sobre contrabando y falsificacion (Sarango, 2016; Bernaola, 2016) muestran
descoordinacion institucional.

En desempeno policial y formacion, Azpilcueta (2016) y Musayon (2019)
senalan deficiencias en gestion de personal. De la Jara y Bazan (2019) y
Ramirez (2019) evidencian incoherencias en la formacion policial. El
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (2019) muestra que la
inversion  subnacional prioriza infraestructura, equipamiento vy
videovigilancia. Evaluaciones de patrullaje y videovigilancia (Valladares,
2018; Torrejon, 2016; Rivas Sucuple, 2019; Samame Sanchez, 2017)
encuentran efectos limitados por problemas de coordinaciéon y capacidad.
Caballero (2016) identifica falencias logisticas y formativas en el Grupo
Terna, mientras que Barreto (2016) evidencia falta de estandarizacion en
intervenciones por conduccion en estado de ebriedad.

En percepcion de inseguridad, la medicion basada en expectativa futura
ha sido cuestionada por VICLAC-UNODC, proponiéndose medir miedo
situacional nocturno. La diferencia entre ambas medidas alcanza
aproximadamente 30%, evidenciando sensibilidad al instrumento.
Kanashiro, Dammert y Hernandez (2018) muestran que la estructura de
riesgo es similar por género, aunque con diferencias cualitativas; ademas,
mayor numero de comisarias se asocia inversamente con percepcion de
inseguridad. Hernandez, Dammert y Kanashiro (2020) identifican que la
victimizacion contra el cuerpo es el predictor mas fuerte del miedo, incluso
mMas que la victimizacidon con arma, y encuentran un efecto de clase
asociado a mayor percepcion de inseguridad en personas de mayores
recursos.

En los ultimos cinco anos, la literatura peruana en ciencias sociales sobre
criminalidad ha tendido a ordenarse alrededor de documentos
institucionales, libros de divulgacion, balances sistematicos y agendas de
investigacion que buscan cerrar la brecha entre produccién académica y
decisiones publicas. Un punto de reflexion es el balance y agenda
elaborado para el CIES, que sistematiza la investigacion 2016-2021 y
propone prioridades 2021-2026, explicitando subcampos (victimizacion,
actores delictivos, crimen organizado, mercados ilicitos, actuacion policial,
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medios, evaluacion de intervenciones y vinculos socioeconémicos) y, sobre
todo, mapeando qué se ha estudiado, con qué métodos y donde estan los
vacios para investigacion aplicada. Este documento es relevante porque
reubica el debate: menos “diagndstico genérico” y mas identificacion de
mecanismos, intervenciones evaluables y fuentes de datos que permitan
acumulacion de evidencia (CIES, 2022).

En paralelo, se ha fortalecido una linea que discute la criminalidad desde la
infraestructura estadistica (encuestas, registros, indicadores) y sus
implicancias para el diseno de politicas. Los boletines del INEI sobre
seguridad ciudadana (basados en ENAPRES/ENAPRES-PP) siguen siendo
el insumo recurrente para el analisis publico, con definiciones operativas
sobre victimizacion y percepcion, disefo muestral y niveles de inferencia.
Sin embargo, en el debate académico-peruano reciente se ha vuelto mas
visible la advertencia de que la politica puede quedar capturada por
indicadores que sobrerrepresentan delitos patrimoniales y subregistran
fendmenos mas complejos (por ejemplo, extorsidbn en circuitos
comerciales o redes organizadas), lo que empuja respuestas desalineadas
respecto de la transformacioén del crimen.

Una tercera vertiente, bastante actual, se concentra en la evaluacién de
respuestas extraordinarias del Estado —en particular los estados de
emergencia— mediante estrategias de identificaciéon cuantitativas y
triangulacién cualitativa. El estudio de Hernandez, Cozzubo y Roman
(2024) sobre los estados de emergencia en el Callao (con ENAPRES como
fuente central para variables de seguridad ciudadana) reporta efectos
puntuales, pero subraya limites estructurales: desplazamiento de recursos
policiales, sostenibilidad temporal de resultados y dificultad para alterar
condiciones que originan y reproducen delincuencia; ademas, incorpora
impactos colaterales sobre bienestar y violencia de pareja, ampliando la
nocion de “efectividad” de una politica de seguridad mas alla de la
reduccion inmediata de victimizacion.

En el campo de criminalidad organizada, la produccién peruana reciente
combina diagnodsticos institucionales con lecturas de gobernanza
(corrupcion, debilidad estatal, economias ilegales) y analisis de expansion
territorial. Parte de esta literatura aparece en revistas y espacios vinculados
a formacion y estudios de seguridad y policia, con un énfasis en causalidad
macro (crisis econdmica, corrupcion, debilidad institucional) y en impactos
multisectoriales (economia, salud, reputacion internacional), lo cual refleja
el esfuerzo por conectar crimen organizado con variables de Estado y
desarrollo —aunque con heterogeneidad metodoldgica y desafios de
comparabilidad entre casos y territorios (Silvestre, Guivar y Morales, 2025).

Otra linea con crecimiento sostenido es la sociojuridica y de derechos
humanos sobre trata de personas, trabajo forzoso y explotacion, que se
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apoya en analisis jurisprudencial y seguimiento de practicas judiciales
como forma de producir evidencia usable para operadores (fiscales,
policias, jueces) y para discusion académica. Los boletines del IDEHPUCP
(en colaboracion con la OIT, entre otras entidades) muestran una agenda
muy centrada en como los tribunales entienden vulnerabilidad,
consentimiento, tipicidad y estandares probatorios;, este enfoque ha
venido consolidandose como un puente entre ciencia social aplicada,
criminologia y dogmatica penal, con un fuerte anclaje en casos y
sentencias peruanas recientes (IDEHPUCP, 2022).

Finalmente, el ciclo mas reciente incorpora con mas fuerza la criminalidad
mediada por tecnologia, especialmente en torno a extorsion y entornos
digitales. Un ejemplo es la literatura que discute extorsion digital
potenciada por |IA (deepfakes, clonacidon de voz) desde Perd, con revisiones
sistematicas del marco normativo y propuestas de lineamientos operativos
(preservacion temprana de evidencia, estandares periciales, deberes de
plataforma y prevencién), sefalando que la persecucién penal aislada es
insuficiente si no se articula con capacidades forenses y mecanismos de
respuesta rapida en el ecosistema digital (Palomino, 2025). Esta agenda
dialoga con el debate nacional sobre crimen organizado y extorsion que
también se observa en documentos de analisis institucional, donde
“extorsion” aparece ya como prioridad transversal (legislativa y de politica),
reforzando la idea de que la literatura social peruana se esta reorientando
hacia fendmenos violentosy complejos, y no solo hacia el delito oportunista
clasico (Congreso de la Republica, 2025).

2.6. Evaluaciones de impacto existentes

Pese a la proliferacién de tecnologias puestas en el mercado y politicas que
fomentan el uso de nuevas tecnologias, la cantidad de evaluaciones
rigurosas de impacto en crimen violento es relativamente limitada. Entre
las pocas disponibles se encuentran las siguientes.

Tabla 3
Intervenciones evaluadas y sus hallazgos

INTERVENCION

EVALUADA HAL cos

Ensayos controlados muestran que el patrullaje
Estudios focalizado puede reducir desorden/llamadas por
experimentales  de desordeny ciertos delitos, aunque los efectos sobre
patrullaje (Hot Spots violencia armada no son siempre estadisticamente
policing) detectables. Por ejemplo, un RCT reciente en
Estados Unidos evalud distintas “duraciones” del
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tratamiento (2, 4 y 8 semanas) y encontro
reducciones significativas en Ilamadas por
desorden en los puntos tratados, pero sin
diferencias significativas en “shots-fired calls” y
alertas de ShotSpotter frente a controles (Kochel et
al., 2026). Este resultado es consistente con
revisiones sistematicas que encuentran evidencia
relativamente soélida para reducciones de crimen
en hot spots, pero con variacion por tipo de delito,
dosificacion y estrategia de despliegue (Braga et
al., 2019). En Peru, no se identificaron evaluaciones
experimentales publicadas de patrullaje focalizado
en zonas de alta incidencia.

A nivel comparado, existen reportes oficiales de
operaciones internacionales que culminan en
detenciones masivas vinculadas a mercados ilicitos
en linea; por ejemplo, Europol reportd 270 arrestos
en una operacion global contra redes criminales en
Estrategias y la dark web (Europol, 2025). Sin embargo, este tipo
heramientas de de resultados operativos no constituye por si
inteligencia criminal mismo una evaluacion de impacto sobre reduccion
sostenida de violencia, y raramente se acompana
de disenos rigurosos que midan efectos
agregados. En Peru, existen reportes operativos
sobre desarticulacion de bandas, pero no se
identificaron estudios que midan con rigor el
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efecto agregado sobre reduccion sostenida del
crimen violento.

Por Jultimo, en analisis comparativos, algunos documentos del BID
documentan intervenciones donde el policiamiento basado en analisis de
crimen y focalizacidon se asocia con reducciones en delitos patrimoniales;
por ejemplo, en Uruguay el BID reporta que en areas con patrullaje PADO
hubo 23% menos robos que en areas sin intervencion, segun su estrategia
pais (IDB Invest, 2021). Este tipo de evidencia sugiere que enfoques que
combinan focalizacion operativa y analitica pueden producir mejoras en
ciertos delitos, pero no permite generalizar por si solo que “la represion”
erosione confianza y no reduzca crimen a largo plazo sin especificar
mecanismos, medidas y estudios de seguimiento (Corbacho et al., 2015;
Tyler, 2015).

2.7. Evaluaciones de impacto en Peru

En cuanto a evaluacion de impacto en los Ultimos anos podemos decir que
la literatura es escasa. Esto principalmente porque han existo pocas
evaluaciones de intervenciones o programas vinculados a politicas de
seguridad ciudadana. Ninguna de ellas, ademas, ha sido promovida por el
propio Estado. La primera es una evaluacion del impacto del nuevo Cédigo
Procesal Penal sobre la victimizacion y la percepcion de inseguridad
(Hernandez, 2019). Mediante métodos cuasi-experimentales se halldé que
esta reforma procesal penal redujo la victimizacion aunque el efecto fue
decayendo en fuerza con el tiempo, aspecto relacionado a la pérdida de
celeridad en los procesos judiciales. Ademas, algunos delitos fueron mas
afectados que otros, y entre estos la victimizacion con arma fue la que tuvo
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la disminucion mas fuerte. De su parte, todos los indicadores de percepcion
de inseguridad cayeron.

La segunda evaluacion es que analizdé el impacto del programa mas
paradigmatico de los ultimos anos en el sector de la seguridad ciudadana,
la Estrategia Multisectorial Barrio Seguro (Amaya, Cueto, Cozzubo y
Hernandez, 2021). A partir del uso de la ENAPRES, los autores exploran la
variacion temporal y geografica de Barrio Seguro y evaluan su impacto
sobre una cadena de efectos. Los resultados advierten que hay un impacto
positivo en indicadores inmediatos (presencia de patrullaje de policia y
serenazgo), pero no hallan efecto en términos de confianza en la policia,
calificacion de la comisaria, percepcion de inseguridad ni denuncia. Es mas,
la victimizacion aumentd en las zonas de intervencién aunque cayeron
algunos delitos cometidos con armas. Ambas investigaciones llaman la
atencion sobre la necesidad de gestionar en forma adecuada las
intervenciones, revisar sus teorias de cambio y realizar evaluaciones de
procesos que a medio términos de programas de este tipo puedan sugerir
ajustes para su mayor efectividad.

En Pery, la falta de datos publicos sobre estos programas hace dificil valorar
su impacto. Por lo tanto, es clave fomentar investigaciones empiricas
rigurosas (idealmente RCT o cuasi-experimentos) en las intervenciones
tecnoldgicas emergentes. Hasta ahora, el diagndstico sugiere que pocas
tecnologias han demostrado “pruebas solidas” de eficacia por si mismas, y
gue su mayor valor puede estar en complementar tacticas de seguridad
tradicional.

2.8. Tendencias emergentes

En el dltimo lustro han surgido tendencias notables en el uso (y debate) de
tecnologias avanzadas para seguridad y justicia. En primer lugar, la
integracion de IA generativa y modelos de lenguaje (LLM) en funciones
policiales y de justicia empieza a explorarse para tareas como clasificacion
y sintesis de grandes volumenes de reportes/denuncias, apoyo a analisis y
automatizacion administrativa. A la vez, se advierten riesgos asociados a
alucinaciones/desinformacion, sesgos y trazabilidad, por lo que se
recomiendan salvaguardas de gobernanza, transparencia y control
humano significativo (Europol, 2023; OCDE, 2025). En paralelo, blockchain
y criptoactivos se han consolidado como un foco relevante por su vinculo
con lavado de activos y financiamiento ilicito transfronterizo, lo que ha
incrementado el uso de blockchain analytics por parte de actores publicos
y privados para rastreo e identificacion de patrones de riesgo (FATF, 2025;
World Bank, 2025). La UIF-Peru tiene mandato de analisis financiero y, en
linea con tendencias globales segun notas de prensa, las FIU y supervisores
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estan fortaleciendo capacidades analiticas para activos virtuales; sin
embargo, no se identificaron reportes publicos detallados sobre
herramientas algoritmicas especificas.

Otra tendencia es el policiamiento predictivo centrado en personas
(person-based predictive policing). Ademas de pronosticar lugares de
ocurrencia delictiva (place-based), se exploran enfoques que predicen
riesgos de individuos (como potenciales perpetradores o victimas)
utilizando historiales, redes y otros datos; esta linea es particularmente
sensible por sus riesgos de perfilamiento indebido, proporcionalidad y
derechos fundamentales, por lo que los marcos regulatorios y éticos son
centrales (NASEM, 2024).

También se observa mayor atencién a la ciberdelincuencia y delitos
informaticos. Organismos internacionales describen el crecimiento y
sofisticacion de modalidades como phishing, ransomware, fraude y otras
estafas digitales, y destacan el papel de la automatizacion y la IA en la
escala de estos ataques (UNODC, 2025a; World Economic Forum, 2025;
INTERPOL, 2024). Estas dinamicas requieren capacidades especializadas:
deteccidén temprana basada en machine learning, analisis forense digital
avanzado, monitoreo de foros y mercados ilicitos, threat intelligence y
coordinacion entre CERT/CSIRT, policia y sistema financiero; ademas, la
adopciéon de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Ciberdelincuencia refuerza el énfasis en cooperacidon internacional y
evidencia electréonica (UNODC, 2024).

Se identifican, entre otras, las siguientes tendencias de investigaciéon y
aplicacion de CTl en estrategias de seguridad a nivel internacional:

Modelos agénticos y sistemas de IA cada vez mas autonomos
para apoyo operativo. El debate publico-técnico en organismos
y reportes de amenaza destaca la perspectiva de sistemas de |A
mMas capaces y el impacto de la automatizacion en practicas
criminales y en respuestas estatales; sin embargo, el salto de
“prototipos” a despliegues operacionales con evaluacion robusta
todavia es limitado (Europol, 2025; UNODC, 2025b).

Vigilancia no intrusiva (como la deteccién acustica de disparos)
y sensoérica. Tecnologias como gunshot detection han sido
ampliamente desplegadas en EE. UU. con evidencia mixta
respecto a su contribucion a homicidios o resultados de justicia;
por ejemplo, estudios longitudinales y evaluaciones financiadas
por NIJ reportan ausencia de efectos significativos en homicidios
en algunos disenos y contextos, aunque puede haber mejoras
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en deteccién/registro de incidentes (Doucette et al., 2021; Piza,
2023).

Datos abiertos y coOmputo en la nube para integrar fuentes. La
adopcion de analitica y plataformas de datos en el sector publico
(incluida seguridad) se discute como via para mejorar escala,
oportunidad y coordinacidén, pero requiere capacidades
institucionales y marcos de gobernanza (OCDE, 2025).

2.9. Vacios criticos de conocimiento

El diagndstico ha identificado varios vacios clave:

Falta de evidencia empirica de impacto. A pesar del
crecimiento de tecnologias disponibles y su adopcién por
agencias de seguridad, la cantidad de evaluaciones rigurosas de
impacto (RCTs, cuasi-experimentos fuertes con buen
contrafactual) sobre reduccién de crimen violento sigue siendo
limitada y altamente dependiente del contexto, con resultados
heterogéneosy, en muchos casos, modestos (Lee, 2024; NASEM,
2024; Piza et al, 2019). Este vacio dificulta priorizar qué
tecnologias reducen efectivamente delitos  violentos,
especialmente cuando la evidencia disponible se concentra en
descripciones operativas sin métricas de resultados o sin disenos
evaluativos robustos (Laufs & Waseem, 2022).

Escasa investigacion contextualizada en América Latinay en
Peru sobre CTIl en seguridad. La literatura internacional sobre
technology-enabled policing reconoce una concentracion
significativa de evidencia evaluativa en ciertos paises y entornos
institucionales, asi como brechas para entender desempeno,
implementacién y transferencia de tecnologias en contextos
con capacidades estatales distintas y presencia de crimen
organizado (NASEM, 2024; INTERPOL & UNICRI, 2019; Laufs &
Borrion, 2022). En Peru, persiste una limitada produccion
académica publicada sobre analitica predictiva adaptada a
patrones locales o sobre condiciones de adopcidén/uso sostenido
de herramientas tecnoldgicas en seguridad ciudadana, en
comparacion con el volumen de despliegues y adquisiciones
tecnoldgicas reportados por distintas entidades.

Brechas de integracion con ciencias sociales y mecanismos
causales. Faltan analisis integrados que conecten causas
estructurales desigualdad territorial, capacidad estatal,
mercados ilicitos) con la eficacia de intervenciones CTI,
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especificando mecanismos y condiciones bajo las cuales la
tecnologia mejora prevencién/investigacion. La literatura
comparada sugiere que la efectividad de herramientas
predictivas y de vigilancia depende de gobernanza, calidad de
datos, despliegue operativo y legitimidad, mas que de ‘la
tecnologia” por si sola (Lee, 2024; NASEM, 2024). En Perd, la
ausencia de evaluaciones causales dificulta estimar si
inversiones tecnoldégicas reducen brechas territoriales de
seguridad o si su efecto se concentra en zonas con mayor
capacidad institucional y recursos.

Etica, derechos y gobernanza tecnolégica con poca evidencia
empirica local. Aunque existe produccién normativa y de guias
institucionales sobre riesgos (sesgos algoritmicos,
discriminacion, privacidad, uso de datos personales), hay menos
evidencia empirica que evalle cOmo estos riesgos se
materializan en despliegues reales y qué salvaguardas
funcionan en la practica (Europol, 2023; INTERPOL & UNICRI,
2019; OCDE, 2025). Este vacio es critico ante la expansion de IA
(incluida 1A generativa) y sensorica (loT), donde los riesgos de
opacidad y sesgo se combinan con presiones por automatizar
decisiones (Europol, 2023; OCDE, 2025).

Desconexion entre CTl y el ciclo de politica criminal y de
seguridad ciudadana. Se observa una brecha entre
investigacion académica y decisiones de inversion publica en
CTI: con frecuencia, el despliegue de herramientas tecnoldégicas
no se acompana de un marco de investigacion evaluativa
paralelo, indicadores acordados y datos para seguimiento. La
literatura sobre innovacion tecnoldgica en policiamiento
documenta obstaculos recurrentes en adquisicion,
implementacion, capacidades internas y mediciéon de
desempeno, lo que tiende a debilitar evaluaciones y aprendizaje
institucional (Laufs & Borrion, 2022). Se requieren arreglos multi-
institucionales que coordinen investigacion aplicada vy
evaluacion con implementacion policial y del sistema de justicia
(NASEM, 2024).

Datos reutilizables y actualizacion oportuna: avances
parciales y brechas persistentes. A |la fecha, paises con mayor
desarrollo tecnoldgico y policial han propiciado investigaciones
con datos mas actuales. Se puede encontrar revisiones y
comparaciones con datos de 2025 en revistas cientificas sobre
policiamiento. Sin embargo, estudios latinoamericanos carecen
de datos abiertos actualizados. En este aspecto, las entidades del
sistema de justicia del Estado peruano practicamente no
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difunden datos abiertos que se puedan reutilizar. El hecho de no
haber tenido por 5 anos consecutivos la tasa actualizada de
homicidios es un claro indicador de que los sistemas de
informacion no interoperan y hay poca preocupacion por liberar
datos anonimizados. Aun cuando el Sistema de Informatico
Nacional de Defunciones (SINADEF) presenta la evolucion de los
homicidios de manera mensual, persisten brechas relevantes en
el sistema de justicia: (i) fragmentacion de fuentes y necesidad
de integracién interinstitucional para depuracidn y consistencia
(INEI, 2026a); (ii) disponibilidad desigual de microdatos
anonimizados para reutilizacion; y (iii) heterogeneidad en
periodicidad y estandares entre portales (tableros/observatorios,
open data sectorial o regional) (DATACRIM-INEI; Plataforma
Nacional de Datos Abiertos).

Llegados a este punto, se plantea una siguiente sintesis comparativa de
experiencias internacionales y de la situacién peruana.

Tabla 4
Sintesis comparativa de experiencias internacionales y de la situacion peruana

EXPERIENCIAS

INTERNACIONALES SITUACION PERUANA

INTERVENCION
La evidencia evaluativa para
big data-driven predictive
policing es limitada y muy
dependiente del contexto;
una revision  sistematica No se han
identifica 161 estudios y implementado
sefala que solo una fraccion programas formales de
pequena usa disenos policiamiento predictivo
robustos, con resultados en basados en algoritmos
Policiamiento  general modestos (Lee, 2024). complejos. Se dispone
predictivo En Filadelfia, un experimento de monitoreo clasico de
aleatorizado con software focos delictivos (mapas
predictivo (HunchlLab) no delictivos en fisico), pero

encontré beneficios claros sin A predictiva
para la fase de crimen dedicada ni
violento; los beneficios evaluaciones publicadas.

principales aparecieron en la
fase de propiedad y con
patrullaje marcado (Ratcliffe
et al,, 2021).
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Videovigilancia
(CCTV, drones)

Los meta-analisis concluyen
efectos heterogéneos:
tipicamente mas claros en
delitos

patrimoniales/vehiculos, \Y
menos consistentes en
crimen violento,

dependiendo de monitoreo
activo e integracion operativa
(Piza et al, 2019; Welsh &
Farrington, 2008).

Existe también una
tendencia a integrar
CCTV con modelos de IA
que asistan la
investigacion policial
Lima y otras ciudades
cuentan con camaras en
vias principales y
vehiculos policiales
equipados con camaras.
Hay muy pocos estudios

formales publicados
sobre su eficacia en
reduccion de delitos
violentos. Drones
policiales se usan en
operativos puntuales,
pero sin informes

publicos de impacto.
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Organismos internacionales
describen expansiony debate

Biometria y .
. . por riesgos de  sesgo,
reconocimiento L
. rendicion de cuentas vy
facial

marcos de uso responsable
(INTERPOL & UNICRI, 2019).

En Peru
municipalidades
informan a través de
comunicados de prensa
gue iniciaron proyectos
de reconocimiento facial
en lugares publicos
desde 2020, pero
problemas de cobertura
y falsos positivos han
limitado su despliegue.
No existen informes
académicos sobre su
efectividad.

algunas
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En Perd, la Unidad de
Inteligencia Financiera
tiene el mandato de
recibir, analizar \Y
transmitir  inteligencia

A nivel internacional, FATF
mantiene estandares y guias

Inteligencia . .
sobre activos virtuales vy

financiera . financiera SBS). Se
.. AML/CFT: la tendencia es X ( )

(analisis de . publican reportes
. fortalecer capacidades .

flujos) continuos  sobre el

analiticas y  cooperacion
internacional.

analisis que realizan a
nivel descriptivo, pero no
a nivel de evaluaciones
de impacto.

Las evidencias globales resaltan que las intervenciones funcionan mejor
cuando se implementan como parte de estrategias integradas y no de
manera aislada. Por ejemplo, evaluaciones sistematicas sobre
videovigilancia indican que el despliegue de CCTV tiene efectos limitados si
no se combina con patrullaje focalizado y respuestas policiales proactivas
(Welsh & Farrington, 2009; Piza et al., 2019). Asimismo, la literatura sobre “hot
spots policing” demuestra que las intervenciones basadas en evidencia
producen mayores impactos cuando se articulan con analisis criminal,
focalizacion territorial y supervision organizacional (Weisburd et al., 2010;
Braga et al, 2019). De manera similar, la evidencia emergente sobre
tecnologias avanzadas —como analitica predictiva e inteligencia artificial—
sugiere que estas herramientas pueden mejorar la eficiencia operativa (por
ejemplo, reduciendo tiempos administrativos o mejorando la asignacion de
recursos), pero su efecto directo sobre la reduccion de la criminalidad
violenta depende de factores contextuales como la capacidad institucional,
la calidad de los datos y el entorno social (Perry et al., 2013; Lum & Isaac, 2016;
Brayne, 2017).

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION | 34



En el caso peruano, las intervenciones tecnoldgicas aun se encuentran en
fases iniciales, aunque son congruentes con tendencias internacionales
orientadas a la modernizacién de flotas, comunicaciones y digitalizaciéon
operativa. Sin embargo, la literatura comparada advierte que la adopcion
tecnologica sin marcos de gobernanza adecuados, controles democraticos
y capacidades analiticas consolidadas tiende a generar impactos limitados
o dificiles de evaluar (Ferguson, 2017; Nagin et al., 2015). En ese sentido, la
experiencia internacional muestra que la tecnologia, por si sola, no
transforma dinamicas criminales complejas si no se integra con reformas
organizacionales, supervision institucional y legitimidad publica.

En sintesis, la revisidn comparada evidencia que las estrategias basadas en
ciencia, tecnologia e innovacion (CTl) han evolucionado con rapidez —
especialmente en prediccion del delito, videovigilancia inteligente e
interoperabilidad de datos—, pero la evidencia robusta sobre su impacto
sostenido en la reduccion de la violencia organizada sigue siendo limitada y
altamente dependiente del entorno institucional (Lum & Isaac, 2016; Braga
et al,, 2019). A nivel internacional, el debate académico enfatiza la necesidad
de evaluaciones experimentales rigurosas, transparencia algoritmica y
participacion ciudadana para garantizar legitimidad y efectividad
(Ferguson, 2017; Brayne, 2017). En contraste, en el ambito peruano
predominan enfoques técnico-administrativos centrados en adquisicion de
equipamiento o digitalizacion operativa, con escaso acompanamiento de
evaluaciones de impacto o generacion sistematica de evidencia publica.

La comparacidon entre el contexto internacional y el peruano muestra
coincidencias en prioridades tecnoldgicas, pero diferencias en escala,
velocidad de adopcion y densidad institucional. Ademas, la literatura
destaca que la efectividad de las innovaciones tecnoldgicas depende
criticamente de la calidad de los datos, la capacidad analitica y la confianza
publica en las instituciones (Nagin et al., 2015; Weisburd et al.,, 2010). En este
marco, futuras convocatorias de CTI| orientadas a enfrentar extorsion,
homicidios y delitos complejos deberian priorizar investigacion aplicada con
datos locales, promover evaluaciones experimentales de innovaciones
tecnoldgicas e incentivar enfoques interdisciplinarios que integren ciencias
sociales y desarrollo tecnoldgico, acompanados de reformas institucionales
gue fortalezcan transparencia, justicia oportuna y legitimidad democratica.
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3. MARCO CONCEPTUAL Y
ANALISIS CAUSAL

Esta seccion organiza los hallazgos del diagndstico en relacion con el marco de las
politicas publicas de seguridad del Estado, en particular con el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad 2026-2028. Su objetivo es
consolidar un marco tedrico y causal que otorgue coherencia al diagnostico previo,
lo vincule con el problema publico oficial y sirva de base técnica para convocatorias
de CTl en prevencion e investigacion del delito.

3.1. Reformulacion analitica del problema publico

El problema central —la alta incidencia de extorsiones y homicidios
violentos— se explica por fallas sistémicas del Estado, mas que por
decisiones individuales. Desde un enfoque de capacidad estatal, las
deficiencias institucionales estructurales (recursos limitados, falta de
procesos robustos, bajos incentivos internos) generan un contexto donde
el crimen organizado prospera. La economia del crimen (Becker, 1968)
precisa que los individuos actuan racionalmente ante las oportunidades: si
las leyes no se aplican con certeza y severidad, los beneficios del delito
superan sus costos esperados. En el caso peruano, la baja probabilidad de
detencion o condena (estimada en varios informes oficiales) hace rentable
el negocio de la extorsion, mientras que la sobrecarga de los juzgados
minimiza la presion judicial por homicidios.

Adicionalmente, las fallas de informacion agravan la situacion. Las
instituciones de seguridad poseen informacion fragmentada vy
desactualizada, mientras que las redes criminales se benefician de
inteligencia propia. Por ejemplo, la carencia de plataformas integradas de
datos impide que la Policia y Ministerio Publico compartan en tiempo real
informacion sobre sospechosos, lo que favorece la evasion de la justicia. En
el enfoque territorial, las organizaciones delictivas ocupan efectivamente
“vacios de autoridad” en zonas alejadas o marginales. En ausencia de
presencia continua del Estado (infraestructura policial, fiscalias de atencion
rapida, operativos de control), estas areas funcionan como refugio y centro
de operaciones para redes de extorsion y sicariato.

Desde la perspectiva de la gobernanza interinstitucional, el sistema
peruano histéricamente sufre de coordinacion incompleta. Instituciones
como Policia, Ministerio Publico, Poder Judicial e Instituto Penitenciario
operan frecuentemente en silos, con procedimientos y prioridades no
armonizadas. Ello produce duplicidades o vacios en el seguimiento de
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casos. El diagndstico internacional y nacional sehala que una causa
importante de impunidad es esta fragmentacion institucional, que impide
una respuesta integrada ante el crimen organizado.

Finalmente, el enfoque de implementacion de politicas destaca que no
basta disenar planes; su puesta en practica requiere sistemas de monitoreo
y evaluacion que en el Perd han sido débiles. La pobreza de recursos, la
rotacion de personal y la falta de rendicion de cuentas a nivel local
prolongan la inercia del statu quo. En suma, la criminalidad violenta
persiste porque existen déficits estructurales: se carece de capacidad
disuasoria eficaz, la informacidon es insuficiente, las instituciones estan
desarticuladas y las politicas no se implementan plenamente.

La persistencia del crimen violento organizado en Peru es explicable
entonces por la confluencia de brechas sistémicas (recursos, informacion,
coordinacién, incentivos) en el aparato estatal. No es el resultado exclusivo
de la agencia de los delincuentes, sino de fallas estructurales e
institucionales que les facilitan actuar con impunidad.

3.2. Analisis causal

A continuacion, se examinan los mecanismos causales de las cuatro causas
directas del problema central, la falla institucional subyacente, el tipo de
déficit predominante y su efecto sobre la impunidad o expansion criminal.
Esta seccion integra hallazgos académicos peruanos y fuentes normativas
del sector Interior.

3.2.1. Causa: debilidad en estrategias de prevencion
policial y comunitaria

Mecanismo causal: la baja cobertura y proactividad del
patrullaje policial (debido a planificacion limitada) deja
“puntos calientes” sin vigilancia, de modo que
extorsionadores y pandillas identifican objetivos
desprevenidos. Simultaneamente, la falta de redes
comunitarias organizadas impide un flujo de alertas
precoz (INEI, 2024). Los delincuentes perciben asi un
escenario de deteccidn tardia o nula, reforzando su
confianza para continuar operando.

Falla institucional subyacente: en el Peru existe una falla
de informacién en la prevencidn: no se utilizan
herramientas analiticas modernas para orientar los
operativos de seguridad. Ademads, es una falla de
capacidad operativa: la fuerza  policial esta
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insuficientemente dotada de efectivos y equipamiento
para patrullar consistentemente. A esto se suma una
falta de coordinacién territorial: los gobiernos locales, la
policia y la comunidad no comparten mecanismos
institucionalizados de vigilanciay denuncia, perdiéndose
sinergias potenciales (Ministerio del Interior, 2024).

Déficits predominantes:

Informacion: ausencia de sistemas integrados de
georreferenciacion de delitos que guien el
patrullaje.

Capacidad operativa: equipos policiales dedicados
a la prevencién insuficientes y capacitacion
preventiva débil.

Coordinacion: mecanismos informales de
comunicacién; comités locales carentes de
recursos.

Impunidad y expansion: al no prevenirse ni reaccionar a
tiempo, los delitos generan baja percepcion de riesgo.
Las victimas, al no ver resultados, dejan de denunciar.
Esto fortalece las bandas criminales, pues operan sin
interrupcion. La criminalidad expande por contagio
social: zonas vecinas se vuelven vulnerables, vy
comunidades vulnerables (por pobreza con ausencia de
servicios estatales) son cooptadas. En sintesis, la
debilidad preventiva permite que los delitos se
reproduzcan y escalen, arrastrando al sistema judicial a
un circulo de casos cada vez mas complejos.

3.2.2. Causa: insuficientes capacidades y recursos
para inteligencia e investigacion

Mecanismo causal: sin capacidades avanzadas de
inteligencia, el Estado enfrenta el delito al azar. Los
grupos criminales se organizan de manera compleja y
usan comunicaciones cifradas, intercambiando roles
clandestinos (brokers, recabadores de informacion,
inversores, contadores, sicarios, receptadores). La
investigacion policial se limita a respuestas reactivas, con
escaso aprovechamiento de fuentes digitales o analisis
predictivo. Esto genera investigaciones fragmentadas
que terminan en sobrecarga de expedientes y pocos
arrestos (Ministerio Publico, 2025).
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Falla institucional subyacente: se explica en parte por la
falta de tecnologia e informacion. La falta de
equipamiento pericial actualizado (laboratorios de
criminalistica modernos), sistemas de analisis de datos y
formacion en nuevas técnicas. Por ejemplo, la ausencia
de bases de datos biométricas unificadas o de
herramientas de analisis de redes impide conectar casos
relacionados. También es una falla de incentivos y
capacidad operativa en tanto las unidades de
inteligencia criminal (por ejemplo, contra el trafico ilicito
de drogas) estan poco coordinadas y con recursos
limitados, resultando en una investigacion que avanza
lentamente (PNP, 2025).

Déficits predominantes:

Informacion: datos dispersos en multiples archivos
fisicos y digitales sin interoperabilidad.

Tecnologia: equipamiento forense y sistemas de
inteligencia obsoletos o insuficientes.

Capacidad operativa: agentes especializados en
investigacion limitados y con poca actualizacion
metodologica.

Impunidad y expansion: este mecanismo genera alta
impunidad operacional. Al no poder identificar y
desmantelar células criminales, éstas contindan
expandiéndose. Los criminales aprenden a ocultarse
mejor (para seguir operando y para lavar ganancias)
debido a la falta de seguimiento financiero. Ademas, la
demora investigativa permite que los procesados dilaten
sus casos (perdiendo testigos y evidencias), debilitando
la efectividad policial. En consecuencia, las
organizaciones violentas ven wuna baja tasa de
desarticulacion, se fortalecen logisticamente y atraen a
nuevos miembros aprovechando el vacio fiscal.

3.2.3. Causa: debilidades en la administracion de
justicia y control penitenciario

Mecanismo causal: al no ser castigados con celeridad ni
proporcionalidad, los autores de delitos violentos se
reincorporan rapidamente al crimen. Las carceles, por su
parte, funcionan como centros de coordinacion y
reclutamiento de criminales. Instituciones débiles
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(Jueces con lista de casos, penales con hacinamiento)
permiten la retransmision de ordenes ilicitas desde
dentro.

Falla institucional subyacente: es una falla de capacidad
operativa y incentivos. Los érganos judiciales carecen de
digitalizaciéon eficaz y suficientes fiscales y asistentes de
funcion fiscal, provocando cuellos de botella procesales.
El sistema penitenciario enfrenta sobrepoblacion y
escaso control de comunicaciones internas. Ademas, la
regla de incentivos es deficiente: los plazos excesivos
para resolver casos desincentivan la persecucién activa,
y la corrupcion premia a procesados con beneficios
injustificados.

Déficits predominantes:

Capacidad operativa: juzgados al limite de su
productividad, falta de personal especializado en
crimenes complejos.

Tecnologia: carencia de sistemas de gestion de
expedientes interoperativos con policia y fiscalia.
Incentivos: escasa evaluacion institucional del
desempeno de jueces y fiscales;, posibles
filtraciones  entre detenidos vy personal
penitenciario corruptible.

Impunidad y expansiéon: la falta de sancién efectiva
funciona como un incentivo perverso. La percepciéon
general es que “no pasa nada” o “que no hay justicia”, lo
gue refuerza la reincidencia. Las organizaciones
criminales se benefician de la lentitud judicial y la red de
contactos en penales para continuar operando al
margen de la ley, contraviniendo el efecto ejemplificador
de la justicia. Esto debilita la prevencion social: las
comunidades afectadas ven que el castigo no llega,
reduciendo la colaboracion ciudadana e incrementando
el descrédito estatal.

3.2.4. Causa: insuficiente control territorial en
zonas vulnerables y de frontera

Mecanismo causal: en areas fronterizas, cuencas
amazonicas, yacimientos mineros o de dificil acceso, la
ausencia del Estado es interpretada por criminales como
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“zona libre”. En estas zonas, grupos delictivos instalan
redes logisticas (rutas de trasiego, laboratorios,
narcopistas, almacenes de insumos quimicos, venta de
armas, explotacion sexual, micro trafico). Sin presencia
policial constante, dichas redes se afianzan y trascienden
la jurisdiccion de una sola institucion, aprovechando la
burocracia interinstitucional.

Falla institucional subyacente: se observa
principalmente una falla de coordinacion territorial y de
capacidad operativa. Las distintas agencias (policia,
fiscalia, fuerzas armadas) no despliegan una estrategia
conjunta continua, salvo en casos aislados y en
coordinacion con fuerzas de paises vecinos. Tampoco
existen suficientes unidades especializadas
permanentes en esas zonas. Ademas, hay una falla de
informacion: no hay monitoreo satelital o comunitario
sistematizado que alerte tempranamente sobre
actividades andmalas.

Déficits predominantes:

Capacidad operativa: falta de puestos y patrullas
permanentes en zonas criticas.

Coordinacion: deficiente articulacion entre los
diferentes 6rdenes de gobierno y seguridad (civil-
policial-militar) en fronteras.

Tecnologia: escaso uso de herramientas de
inteligencia geoespacial (drones, informacion
satelital, sensores remotos).

Impunidad y expansion: la debilidad territorial permite
que la criminalidad se “territorialice”. las bandas
establecen una gobernanza local y expanden su
influencia regional. La impunidad es alta: los casos en
frontera tardan en resolverse por la dispersion
jurisdiccional. Los delitos trascienden rapido a otras
regiones. Con el tiempo, estas redes se convierten en
potencias logisticas (como la desviacion de insumos
guimicos y explosivos que habilita la mineria ilegal), lo
que amplia el alcance del problema nacional.

Cada causa directa alimenta la impunidad y expansion del crimen
mediante mecanismos claros de falla institucional: la prevencion
deficiente reduce la disuasion, la inteligencia limitada implica bajo
esclarecimiento, las debilidades judiciales elongan procesos y
permiten escape de reos, y la falta de control territorial crea
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refugios criminales. Estos mecanismos se retroalimentan y
explican como las organizaciones delictivas violentas operan
estructuralmente con baja interferencia estatal.

3.3. LaCTlcomo instrumento de la politica publica
en seguridad

La CTI, entendida como un conjunto de instrumentos que combinan
generacion de conocimiento, desarrollo tecnoldgico e innovacidon
organizacional, permite intervenir sobre los déficits estructurales
identificados en el analisis causal del problema publico (informacion
fragmentada, baja capacidad operativa, descoordinacién e incentivos
débiles). En el campo de la seguridad publica, este aporte adopta dos
formas complementarias. Por un lado, la innovacion tecnoldgica amplia
capacidades estatales para prevenir e investigar el delito mediante
analitica de datos, interoperabilidad, forensia digital y herramientas de
soporte operativo. Por otro lado, la investigacién en ciencias sociales
produce evidencia basica y aplicada para comprender mecanismos
criminales, disenar intervenciones ajustadas al territorio, anticipar efectos
no deseados (sesgos, desplazamiento, impactos en confianza) y evaluar
rigurosamente pilotos y escalamiento.

3.3.1. Innovacion tecnoldgica para la prevencion e
investigacion del delito

Desde este enfoque, la CTI es pertinente cuando existen lagunas
de conocimiento y capacidad que la tecnologia o la generacion de
nuevo conocimiento puede llenar. Por ejemplo, en una situacion
de falla informativa, los sistemas predictivos de datos pueden
convertirse en instrumentos clave. La CTl puede representar
instrumentos de tipo:

Informacional, en tanto mejora la obtencién y gestion de
datos (plataformas de analisis de crimen, visualizacion
estadistica).

Tecnoldgico, a través de la implementacion de
herramientas (equipos informaticos, software,
biometria) que directamente amplian las capacidades
operativas (camaras inteligentes, drones).
Organizacional, a través de la introduccion de nuevos
procesos o estructuras apoyadas en tecnologia
(unidades de investigacion digital, laboratorios moviles).
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La seleccion del producto de CTlI adecuado depende del
mecanismo causal a abatir. Por ejemplo, ante un problema de
prevencion policial (déficit 1), un algoritmo de patrullaje inteligente
(instrumento tecnoldégico-organizacional) modifica el mecanismo
reduciendo la aleatoriedad, aumentando la disuasién. Ante fallas
en investigacion (déficit 2), un producto de CTI informacional
(inteligencia artificial aplicada a grandes bases de datos) modifica
el mecanismo al entregar nuevas pistas investigativas.

Como condiciones institucionales, la eficacia de las innovaciones
tecnoldgicas exige dotar

a las instituciones de soporte juridico y administrativo. Se requiere,
por ejemplo, que los policias estén formados en el uso de
herramientas digitales y que exista legislacion clara sobre el uso de
grandes cantidades de datos personales. Sin estas condiciones, la
tecnologia puede fracasar o corromperse. Asimismo, las nuevas
tecnologias deben operar bajo un esgquema de gobernanza
robusto que integre los distintos actores del sistema de seguridad
(siguiendo enfoque territorial e interinstitucional).

Como limites estructurales, la innovacion tecnolégica no remplaza
el déficit de voluntad politica o recursos basicos. Si no hay personal
para operar y mantener los desarrollos tecnoldgicos, o si los
procesos burocraticos no cambian, los beneficios seran marginales.
Ademas, la dependencia tecnoldgica externa (proveedores
internacionales de software) puede volver fragil la iniciativa. Por
ello, el fortalecimiento de capacidades nacionales (ingenieria local,
investigacion) es crucial.

Como riesgos asociados, se identifica que la adopcion de
tecnologia “por moda” sin evidencia de efectividad (por ejemplo,
camaras biométricas sin protocolos claros). También existe riesgo
de sesgos algoritmicos que refuerzan prejuicios (Lynch et al., 2019).
La fragmentacion institucional puede replicarse tecnolégicamente
si cada agencia compra sistemas incompatibles, en lugar de
consolidar plataformas unificadas. Estos riesgos subrayan la
necesidad de acompanar las intervenciones con evaluaciones
rigurosas y enfoques integradores.

En conclusion, la CTl, en tanto se define como conjunto de
actividades que generan conocimiento y lo transforman en
soluciones Utiles para la sociedad, debe de ser aprovechado para
prevenir y controlar el delito. Como se ha presentado en este
documento, bien puede estar orientado para mitigar las fallas de
informacion y las brechas de capacidad en el sector seguridad. Su
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valor reside en la generacion de soluciones tecnoldgicas e
informacionales capaces de reconfigurar los mecanismos causales
de la criminalidad. No obstante, su éxito no depende de la
sofisticacion técnica, sino de un ecosistema favorable: instituciones
con soporte juridico, gobernanza interconectada y una gestion que
reconozca sus limites estructurales. Solo bajo este enfoque
integrador, la CTl dejara de ser una suma de herramientas aisladas
para convertirse en el motor de una seguridad publica basada en
evidencia, garantizando asi paz y justicia para todos los peruanos.

3.3.2. La investigacion en ciencias sociales para el
diseho, implementacion y evaluacion de
politicas en seguridad

La CTl no se agota en el desarrollo de equipamiento, software o
infraestructura digital; también comprende la producciéon de
conocimiento cientifico —bdasico y aplicado— que permite
describir, explicar y modificar fendmenos complejos mediante
evidencia verificable. En materia de criminalidad violenta, la
investigacidon en ciencias sociales constituye un componente
central de la CTI porque aporta explicaciones causales sobre
dinamicas criminales y fortalece el diseno, implementacion y
evaluacion de politicas publicas. En particular, las ciencias sociales
permiten (i) identificar mecanismos causales relevantes (por
ejemplo, la organizacion y fragmentacion de redes delictivas, el
funcionamiento de mercados de extorsién y sicariato, la captura
territorial y los incentivos institucionales), (ii) generar mediciones,
tipologias e indicadores necesarios para orientar intervenciones y
construir sistemas de informacion, y (iii) evaluar politicas mediante
enfoques experimentales y cuasi-experimentales, asi como
meétodos mixtosy ciencia de implementacion para el escalamiento.

Bajo este enfoque, la investigacion social constituye CTIl en tanto
produce “tecnologias blandas” y capacidades analiticas que
incrementan la efectividad y legitimidad de las intervenciones
estatales. Estas tecnologias incluyen protocolos y modelos de
intervencion, instrumentos de medicion validados (encuestas,
indices, tipologias), sistemas de monitoreo y evaluacion, disenos
evaluativos y guias de implementacion adaptadas al contexto
territorial. Su valor es doble: primero, reduce la incertidumbre
estratégica, al permitir focalizar recursos en funcién de evidencia
sobre riesgos, actores, territorios y mecanismos; segundo, mejora
la gobernanza democratica de las intervenciones, al anticipar y
medir efectos no deseados como desplazamiento del delito, sesgos
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en la focalizacion, afectaciones a derechos, o impactos en confianza
institucional y cooperacién ciudadana.

Ademas, la investigacion social es clave para que las inversiones
tecnologicas tengan retornos reales en términos de reduccion de
homicidios, extorsion y otros fendmenos criminales complejos. En
ausencia de conocimiento social aplicado, la adopcién tecnoldgica
tiende a operar como un conjunto de adquisiciones fragmentadas,
sin teoria de cambio explicita, sin indicadores adecuados y sin
capacidades institucionales para sostener su uso. Por el contrario,
cuando la investigacion social acompana la innovacion
tecnoldgica, se fortalece la capacidad estatal de traducir
informacion en decisiones operativas, de ajustar intervenciones en
funcion de resultados y de escalar lo que funciona en condiciones
institucionales realistas. Esto incluye, por ejemplo, el diseno de
pilotos con métricas claras, la estimacion de costo-efectividad, la
identificacion de condiciones de implementacién (recursos
humanos, gobernanza de datos, coordinacién interinstitucional) y
la construccion de legitimidad publica para el uso de herramientas
intensivas en datos.

3.4. Articulacion entre lineas CTIl priorizadas,
tecnoldgicas y de investigacion social, con
causas directas del PNSC 2026 — 2028

A continuacion, se vinculan las lineas CTI priorizadas —tanto tecnoldgicas
como de investigacion en ciencias sociales— con las causas directas del
PNSC 2026-2028, precisando como cada sub-linea interviene sobre un
mecanismo causal especifico. Para cada una se detalla el tipo de
instrumento que implica (tecnoldgico, informacional u organizacional), los
resultados esperados e indicadores sugeridos, asi como la modalidad de
financiamiento mas adecuada. En el caso de la investigacion social, se
enfatiza su contribucion como instrumento CTI para producir evidencia
basica y aplicada que permita comprender dinamicas criminales,
fortalecer el diseno e implementacion de intervenciones y sustentar
evaluaciones rigurosas para el escalamiento.
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3.4]. Lineal- Prevencion del delito

Tabla 5
Linea 1- Prevencion de delito

Causa directa: debilidad en estrategias de
prevencion policial y comunitaria.

Mecanismo a modificar: focalizacion del
patrullaje mediante analisis de riesgos en
tiempo real (uso de datos histéricos y
prediccion para priorizar distritos y horarios).
Tipo de instrumento: tecnoldgico-
organizacional (software de analitica
predictiva y rediseno basado en evidencia de
rutas de patrullaje).

Resultado esperado: mayor presencia policial
en lugares y momentos criticos; disuasion en
zonas calientes; reduccidon de extorsion vy
homicidio.

Indicadores: variacion porcentual de delitos
violentos en zonas tratadas vs. control; tiempo
medio de respuesta policial; percepcion
ciudadana de seguridad local.

Modalidad de financiamiento: desarrollo
tecnoldgico (plataformas analiticas con datos
oficiales) y validacion experimental (pilotos
comparativos tipo RCT).

11 Patrullaje
preventivo
inteligente
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13 Articulacion

Causa directa: débil coordinacidon preventiva
comunitaria.

Mecanismo a modificar: creacion de sistemas
integrados de comunicacion ciudadana (apps
seguras de denuncia, plataformas web de
alerta temprana) para acortar el ciclo de
informacion entre comunidad y policia.

Tipo de instrumento: organizacional e
informacional (protocolos digitales
participativos y estructuras locales apoyadas
en tecnologia).

comunitaria y Resultado esperado: mayor volumen vy

redes de alerta

rapidez en el procesamiento de denuncias;
mejora en tiempos de respuesta policial;
fortalecimiento de confianza ciudadana.
Indicadores: numero de denuncias digitales
recibidas; tiempo promedio de atencion;
percepcion de eficacia policial en encuestas
locales.

Modalidad de financiamiento: desarrollo
tecnologico (apps y redes locales) y evaluacion
de impacto (pilotos territoriales con medicién
en tiempo real).

3.4.2. Linea 2 - Investigacion e inteligencia policial

Tabla 6
Linea 2 - Investigac

ion e inteligencia policial

2.1 Inteligencia e
investigacion
digital

Causa directa: insuficientes capacidades de
inteligencia e investigacion.

Mecanismo a modificar: implementacion de
tecnologias de andlisis forense digital y mineria
de datos (analisis de redes sociales, registros
telefénicos, transacciones) para conectar casos
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mediante algoritmos de identificacion de
patrones y analisis de grafos.

Tipo de instrumento: tecnoldgico (IA aplicada a
inteligencia criminal).

Resultado esperado: mayor identificacion de
miembros de redes criminales; incremento de
resoluciones judiciales basadas en evidencia
digital; reduccion del tiempo de investigacion.
Indicadores: casos resueltos con apoyo digital;
porcentaje de detenidos vinculados por
inteligencia digital; tiempo promedio de
investigacion en casos complejos.

Modalidad de financiamiento: investigacion
aplicaday desarrollo tecnoldgico con validacion
piloto en unidades PNP/MP.

Causa directa: déficit de capacidades técnicas
2.3 Formacioén en investigacion e inteligencia.

especializada Mecanismo a modificar: entrenamiento
asistida por mediante simuladores virtuales, realidad
tecnologia aumentada y plataformas e-learning en

investigacion criminal y forense digital.
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Tipo de instrumento: organizacional apoyado
en tecnologia educativa.

Resultado esperado: mayor competencia
técnica en unidades especializadas; adopcion
efectiva de nuevas metodologias.

Indicadores: NUmero de agentes capacitados;
desempeno pre y post capacitacion; tasa de
adopcion de técnicas modernas en expedientes
reales.

Modalidad de financiamiento: desarrollo
tecnoldgico y evaluacién continda basada en
meétricas de aprendizaje y transferencia.

Causa directa: debilidades en control
penitenciario y administracion de justicia.
Mecanismo a modificar: implementacion de
sistemas inteligentes en carceles (camaras con
analisis de comportamiento, sensores,
biometria, comunicacion en tiempo real con
fiscalias).

Tipo de instrumento: tecnoldgico
(infraestructura y control digital).

Resultado esperado: reduccion de delitos
coordinados desde prision; mayor control y
disuasion interna.

2.5 Seguridad
tecnologica
penitenciaria
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SUB-LINEA CTI COMPONENTES ANALITICOS Y DE DISENO
Indicadores: casos de delitos ordenados desde
penales; fugas o complicidades internas;
cumplimiento de protocolos electréonicos.
Modalidad de financiamiento: desarrollo
tecnologico piloto y validacion comparativa
entre penales intervenidos y no intervenidos.

3.4.3. Linea 3 - Investigacion en ciencias sociales

Tabla 7
Linea 3 - Investigacion en ciencias sociales

SUB-LINEA CTI COMPONENTES ANALITICOS Y DE DISENO
Causa directa: insuficiente control territorial
en zonas vulnerables y con mayor densidad
criminal; e insuficientes capacidades vy
recursos para inteligencia e investigacion.

Mecanismo a modificar: reducciéon de
incertidumbre estratégica mediante
investigacion social que describa y explique
dindmicas criminales como la extorsion, el
homicidio, los mercados de objetos robados, la
3.1 Fendmenos trata de personas, los traficos de bienes

criminales y ilegales (minerales, drogas, especies forestales,
economias flora y fauna salvaje, armas, entre otros),
ilegales estructuras  organizacionales  criminales,
(medicion, modalidades operativas vy patrones
explicacion

territoriales. Esto permite focalizacion de las
causal y

focalizacion
territorial)

politicas basadas en evidencia y mejora de la
inteligencia criminal al identificar actores,
nodos, rutas y contextos de oportunidad.

Tipo de instrumento: informacional y analitico
(produccién de evidencia cientifica; modelos
explicativos; tipologias; indicadores e indices;
analisis espacial y de redes; protocolos de
medicion y calidad de datos).

Resultado esperado: comprension accionable
de los fendmenos criminales priorizados;
mejora de la focalizacion territorial de
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intervenciones (policiales y multisectoriales);
identificacion de factores de riesgo Yy
mecanismos de reproduccion del delito para
orientar prevencion y control.

Indicadores:  elaboracion de  datasets
integrados y diccionarios de \variables;
tipologias e indices territoriales validados
(riesgo de extorsion y homicidios por distrito);
modelos explicativos replicables; productos de
transferencia (informes técnicos, documentos
de politica, guias metodoldgicas); adopcion de
hallazgos en planes operativos y matrices de
riesgo institucionales.

Modalidad de financiamiento: investigacion
basica  (mecanismos y medicion) e
investigacion aplicada (modelos \Y
herramientas analiticas adaptadas a Peru), con
componente de infraestructura de datos
(estandarizacion, interoperabilidad analitica,
anonimizacion y gobernanza para uso de
registros administrativos).
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33 Cultura
politica, accién
ciudadana y
legitimidad
(confianza,
denuncia,
cooperacion y

control social)

Causa directa: debilidad en estrategias de
prevencion policial y comunitaria; insuficiente
control territorial (en tanto afecta gobernanza
local); y factores transversales de baja
denuncia y cooperaciéon ciudadana vinculados
a desconfianza institucional.

Mecanismo a modificar: fortalecimiento de
cooperacion ciudadana y control social
informal mediante evidencia sobre confianza
institucional, miedo al delito, normas sociales,
redes comunitarias, incentivos de denuncia y
efectividad percibida. Esto habilita
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SUB-LINEA CTI COMPONENTES ANALITICOS Y DE DISENO
intervenciones comunitarias y
comunicacionales basadas en evidencia que
mejoren  denuncia efectiva, flujo de
informaciony legitimidad operativa (condicion
critica para que la tecnologia y la accién
policial funcionen).

Tipo de instrumento: informacional vy
organizacional (instrumentos de medicidon
validados; modelos explicativos de confianza-
miedo-denuncia; disefios de intervenciéon
comunitaria; metodologias de participacion y
rendicion de cuentas; evaluaciones de
intervenciones de prevencidon comunitaria).

Resultado esperado: incremento de denuncia
y cooperacion con canales formales;
fortalecimiento de redes comunitarias vy
capacidades locales de prevencién; mejora de
legitimidad y confianza (para sostener
adopcion de herramientas intensivas en datos
y practicas de prevencion); reduccion de
tolerancia social a economias criminales
locales.

Indicadores: instrumentos validados
aplicados (encuestas e indices longitudinales
de confianza, miedo, denuncia y cooperacion);
variacion en confianza y disposicion a
denunciar; incremento de reportes Utiles y
tiempos de atencion; desempeno de pilotos
comunitarios; adopcidon de  estrategias
basadas en evidencia por comités locales y
unidades policiales.

Modalidad de financiamiento: investigacion
basica (modelos y medicion), investigacion
aplicada (pilotos comunitarios evaluados),
evaluacién de impacto (cuasi/RCT donde sea
viable), con enfoque territorial y mecanismos
de transferencia a gobiernos locales y PNP.
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3.5. Criterios técnicos de priorizacion para
convocatorias

Para seleccionar proyectos de CTI financiados por el Estado, se proponen
los siguientes criterios técnicos que aplican tanto a proyectos de
innovacion tecnolégica como a proyectos de investigacién en ciencias
sociales (basica y aplicada) orientados a la prevencién, investigacion y
control de la criminalidad violenta.

Impacto potencial en reduccién de violencia. Se priorizaran
iniciativas con alta probabilidad de contribuir a disminuir
extorsion y homicidios, entre otros delitos complejos, conforme
a la légica causal expuesta. Se favoreceran proyectos con metas
claras, medibles y alineadas al PNSC (“reducir X% homicidios o
extorsiones en Y meses en territorios piloto” o “incrementar x
puntos la tasa de esclarecimiento en casos priorizados”).

Evidencia empirica previa y plausibilidad de la teoria de
cambio. Dado que multiples intervenciones (tecnoldgicas y no
tecnologicas) muestran resultados mixtos, se dara ventaja a
proyectos sustentados en literatura nacional e internacional,
experiencias piloto documentadas y una teoria de cambio
explicita (mecanismo causal, supuestos y condiciones de
implementacion).

Calidad metodolégica y estrategia de evaluacion (basica y
aplicada). Se priorizardn proyectos que propongan disefios
robustos de medicion y evaluacion (experimental, cuasi-
experimental, longitudinal o métodos mixtos), con indicadores
operativos, linea de base y estrategias de atribucion plausibles.
En investigacion social, se valorara la claridad en unidades de
andlisis, validez de medicién, replicabilidad y plan de
transferencia.

Escalabilidad territorial y adaptabilidad contextual. Se
favoreceran propuestas escalables y transferibles a distintas
regiones, considerando heterogeneidad territorial (urbano y
rural, fronteras, zonas con presencia observable de economias
ilegales), requerimientos de capacidades locales y criterios de
adaptacion cultural e institucional.

Sostenibilidad fiscal y operativa. Se priorizaran iniciativas con

costos operativos razonables y planes claros de mantenimiento
y continuidad. Se valorara el uso de infraestructura existente,
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estdndares abiertos y/o cooperacion publico-privada que
reduzca carga fiscal, evitando soluciones ad-hoc sin
sostenibilidad post-piloto.

Fortalecimiento de capacidades nacionales. Se priorizaran
proyectos que desarrollen talento y capacidades locales
(formacion, transferencia tecnoldogica y metodoldgica,
cooperacion con universidades y centros), y que reduzcan
dependencia de proveedores externos mediante apropiacion
institucional.

Integracion interdisciplinaria (ciencias sociales, tecnologia,
gestion publica). Se favoreceran propuestas que integren
enfoques sociales, tecnoldgicos y organizacionales,
incorporando  factores de implementacion, incentivos
institucionales y comportamiento ciudadano (legitimidad,
denuncia, cooperacién), para asegurar efectividad en contextos
reales.

Compatibilidad con derechos fundamentales y gobernanza
de datos. Toda propuesta debe respetar privacidad, no
discriminacién y debido proceso. Proyectos intensivos en datos
(vigilancia, 1A, interoperabilidad) deberan incluir evaluacion de
riesgos, mitigacion de sesgos, medidas de seguridad vy
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Articulacién interinstitucional. Se exigird cooperacion entre
actores relevantes (PNP, MP, PJ, INPE, gobiernos subnacionales
y, cuando corresponda, sociedad civil y sector privado), con roles
claros, flujos de informacion y mecanismos de coordinacion.

Contribucion al sistema nacional de CTl y a la infraestructura
de evidencia. Se priorizaran proyectos que dejen capacidades
instaladas: estandares de datos, repositorios anonimizados,
protocolos, instrumentos de medicion validados, guias
operativas y productos reutilizables para nuevas convocatorias,
asegurando legado institucional mas alla del proyecto.
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3.6. Tablas de consistencia de las prioridades de CTI para prevenir y controlar el

Tabla 8

delito segun el PNSC 2026 - 2028

Consistencias de las Lineas 1y 2: Prevencion del delito e investigacion e inteligencia

Prevencion

comunitaria

PROBLEMA
CENTRAL
policial
débil
Alta
extorsion y
homicidios

CAUSA
DIRECTA

SUB-LINEA
(LINEA1Y 2)

1.1 Patrullaje
preventivo
inteligente

12
Prevencion
focalizada en
jovenes

1.3 Redes de
alerta
comunitaria

TIPO DE
INSTRUMENTO

Tecnologico y
organizacion
al

Informacional

Organizacion
al e
informacional

MECANISMO
CAUSAL

Optimizar
ubicacion
temporal/espaci
al del patrullaje
segun riesgo

Involucrar a
jovenes en riesgo
mediante TIC
educativas

Mejorar flujo de
denuncias
ciudadanas via
apps seguras

RESULTADO
ESPERADO

Menos delitos en
zonas criticas;
mayor percepcion
local de seguridad

Menor
reclutamiento
juvenil por
bandas; reduccién
en delitos
juveniles

Incremento en
reportes
comunitarios Y
respuesta policial
oportuna

INDICADOR CLAVE

Tasa de
homicidios/extor
siones en areas
focalizadas;
respuesta policial
media

Tasa de
participacion
juvenil en
actividades
criminales;
ndamero de
jovenes en
programas
NUmero de
alertas
ciudadanas
atendidas;
tiempo de
atencién a
denuncias

MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO

Desarrollo
tecnoldgico y
validacién
experimental

Investigacion
aplicada %
desarrollo
tecnoldgico

Desarrollo
tecnoldgico y
evaluacioén de
impacto
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PROBLEMA

CENTRAL

CAUSA
DIRECTA

Investigacio
n e
inteligencia
insuficiente

SUB-LINEA
(LINEA1Y 2)

21
Inteligencia
digital

2.2
Interoperabil
idad
interinstituci
onal

2.3
Formacioén
asistida por
tecnologia

2.4
Inteligencia
financiera

2.5
Seguridad
tecnoldgica
penitenciaria

TIPO DE
INSTRUMENTO

Tecnoldgico

Organizacion
al e
informacional

Organizacion
al

Tecnoldgico e
Informacional

Tecnolégico

MECANISMO
CAUSAL

Analizar grandes
volumenes de
datos para
identificar redes

Integrar bases de
datos (Policia-
Fiscalia-INPE)

Actualizar
competencias
con simuladores
y e-learning

Rastrear
financieros
ilicitos ligados al
crimen

flujos

Vigilancia
inteligente en
penales
(cAmaras/sensor
es)

RESULTADO
ESPERADO

Mas bandas
desarticuladas;
mayor eficacia
investigativa

Mejor
seguimiento de
Ccasos; alertas

interinstitucionale
s automaticas

Personal mas
capacitado; mejor
uso de tecnologia
investigativa

Cuantiosos
activos ilicitos
congelados;
financiar ilicito
detectado
Reduccién de

incidentes dentro
de penalesy fugas

INDICADOR CLAVE

NuUmero de casos
resueltos con
apoyo de A
tiempo promedio
de resolucién
Casos con datos
compartidos
entre
instituciones;
reduccion de
casos no
conectados
NUmero de
agentes
capacitados;
evaluacion post-
capacitacion

Monto de activos
congelados;
casos de lavado
procesados

Incidentes
delictivos
ordenados desde
prisién; numero
de fugas

MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO

Investigacién
aplicada %
desarrollo
tecnoldgico

Desarrollo
tecnoldgico e
investigacion
aplicada

Desarrollo
tecnoldgico e
investigacion
aplicada

Investigacion
aplicada %
desarrollo
tecnoldgico

Desarrollo
tecnoldgico Y
validacion
experimental



Tabla 9

Consistencia de la Linea 3: investigacion en ciencias sociales (bdsica y aplicada)

SUB-LINEA (LiNEA 3)

31 Fendmenos
criminales Y
economias ilegales
(medicioén,

explicacion causal y
focalizacion
territorial)

32 Respuesta del
Estado ante la
criminalidad

(evaluacioén de

impacto, ciencia de
implementacion vy
mejora institucional)

CONTRIBUCION
PRINCIPAL

Reducir
incertidumbre
estratégica
sobre dindmicas,

mercados Y
redes criminales;
mejorar
focalizacién
territorial %

priorizacién de
intervenciones

Producir
evidencia sobre
“‘qué funciona” y
habilitar
escalamiento;
mejorar diseno,
implementacion
y desempefo
institucional
mediante
evaluacion
rigurosa

CAUSAS DIRECTAS
DEL PNSC A LAS QUE
CONTRIBUYE

(i) Insuficiente
control territorial
en zonas
vulnerables y de
frontera; (ii)
Insuficientes

capacidades \Y%
recursos para
inteligencia e

investigacion

(i) Debilidad en
estrategias de
prevencion

policial Y%

comunitaria; (i)
Insuficientes

capacidades y
recursos para
inteligencia e

investigacion; (iii)
Debilidades en
administraciéon de
justicia y control
penitenciario

PRODUCTO ESPERADO

Tipologias y  modelos
explicativos; estimaciones
y medicién de mercados
criminales priorizados;
mapas e indices
territoriales de  riesgo;
estdndares de medicién,
calidad y gobernanza de
datos

Evaluaciones rigurosas
(RCT/cuasi) v evaluaciones
de proceso; andlisis costo-
efectividad; protocolos vy

guias basadas en
evidencia;
recomendaciones de

redisefio y escalamiento

INDICADOR CLAVE

Datasets integrados y
diccionarios de
variables;
indices/variables
territoriales validados;
modelos replicables;
evidencia incorporada
en matrices de riesgo,

planes operativos o
documentos de
politica

NUmero de
evaluaciones rigurosas
ejecutadas; mejoras

verificables en KPls
(tiempo de respuesta,
tasa de
esclarecimiento,
trazabilidad de casos,
reduccion de cuellos
de botella); decisiones
de escalamiento
documentadas;
métricas de
efectividad

costo-

MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO

Investigacion
basica,
investigacion
aplicada, con
componente de
infraestructura de
datos
(estandarizacion,
interoperabilidad
analitica,
anonimizacién Yy
gobernanza)
Investigacion
aplicada,
validacion
experimental o
cuasi-
experimental, mas
evaluacion de
proceso e
implementacion
(para
escalamiento),
articulando
academia-sector
publico
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SUB-LINEA (LiNEA 3)

33 Legitimidad,
confianza y accién
ciudadana (denuncia
y cooperacion)

CONTRIBUCION
PRINCIPAL

Fortalecer
denuncia
efectiva,
cooperacion y
legitimidad
operativa;
mejorar
prevencion
comunitaria y
sostenibilidad de
intervenciones
(incluida
adopcidén
tecnoldgica)

CAUSAS DIRECTAS
DEL PNSC A LAS QUE

CONTRIBUYE
(i) Debilidad en
estrategias de
prevencion
policial Y
comunitaria; (i)
Insuficiente
control territorial
(gobernanza
local); (iii) Factores

transversales
vinculados a baja
denuncia Y%
desconfianza
institucional

PRODUCTO ESPERADO

Instrumentos validados
(encuestas e indices
longitudinales de
confianza, miedo,

denuncia y cooperacion);
modelos explicativos vy
segmentacién territorial;
disefos de intervencion
comunitaria/comunicacio
nal; pilotos evaluados

INDICADOR CLAVE

Variacion en
confianza, denuncia y
cooperaciéon (linea de
base y seguimiento);
desempeno de pilotos
(tratamiento vs control
cuando sea Vviable),
adopcion de
estrategias basadasen
evidencia por comités

locales, gobiernos
locales y unidades
PNP

MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO

Investigacion

basica,
investigacion
aplicada, con
evaluacioén de

impacto (cuasi/RCT
donde sea viable) y
mecanismos de
transferencia a
gobiernos locales y
PNP



PROPUESTA DE PRIORIDADES
CTI PARA EL PERU

La presente seccidn desarrolla la propuesta de identificacion de
prioridades para el uso de la ciencia, tecnologia e innovacién en la
prevencion y control de la criminalidad violenta en el Perd, tomando como
marco de referencia el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha
contra la Criminalidad 2026-2028 (PNSC 2026-2028) y la revision de
evidencia desarrollada para la identificacion de prioridades CTI. Sobre esa
base, se organiza una lectura operativa del problema publico, de sus
factores causales y de las lineas priorizadas de CTI, con el propdsito de
sustentar técnicamente la seleccion de prioridades y orientar su posterior
adopcion en instrumentos de politica, financiamiento, implementacion y
articulacion interinstitucional.

41. Reformulacion analitica del problema publico

El problema central del Plan referido, entendido como la alta incidencia de
extorsiones y homicidios violentos, se explica por fallas sistémicas del
Estado mas que por decisiones individuales aisladas. Desde un enfoque de
capacidad estatal, las deficiencias institucionales estructurales, tales como
recursos limitados, procesos débiles, incentivos insuficientes y baja
capacidad de coordinacion, generan un contexto donde el crimen
organizado prospera. Desde la economia del crimen, cuando Ia
probabilidad de deteccidén, sancion y desarticulacion es baja, los beneficios
esperados del delito superan sus costos esperados (Becker, 1968).

Adicionalmente, las fallas de informacién agravan la situacion. Las
instituciones de seguridad operan con informacion fragmentada,
desactualizada y, con frecuencia, no interoperable, mientras que las redes
criminales aprenden, se adaptan y se benefician de inteligencia propia. La
ausencia de plataformas integradas y reglas de intercambio oportuno de
informacion limita la capacidad de la Policia Nacional del Peru (PNP), el
Ministerio Publico (MP), el Poder Judicial (PJ) y el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) para anticipar riesgos, conectar casos y responder con
rapidez (Defensoria del Pueblo, 2020; Ministerio del Interior, 2026a).
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Desde la perspectiva territorial, las organizaciones delictivas ocupan vacios
de autoridad en zonas urbanas de alta concentracidon delictiva, areas
periurbanas, corredores logisticos y territorios de frontera. Alli, la ausencia
de presencia estatal continua, infraestructura operativa, patrullaje
inteligente y mecanismos agiles de denuncia crea condiciones favorables
para la expansion de economias criminales vinculadas a extorsion,
sicariato, trata, trafico de drogas, mineria ilegal y otras formas de violencia
organizada.

Desde el angulo de la gobernanza interinstitucional, el sistema peruano
continla mostrando una coordinacion incompleta. La PNP, el MP, el PJ, el
INPE, los gobiernos regionales y los gobiernos locales operan con
procedimientos, prioridades y tiempos distintos. Esta fragmentacion
produce duplicidades, vacios de seguimiento, incentivos desalineados y
pérdida de evidencia util. A ello se suma que el propio PNSC 2026-2028
exige una respuesta integrada y orientada por resultados, lo que vuelve
especialmente relevante que las prioridades CTl se disefien desde una
[ogica de articulacion y no como una sumatoria de proyectos aislados
(Ministerio del Interior, 2026a, 2026b).

Ademas, la calidad del diagndstico depende criticamente de |la
infraestructura de datos disponible. El uso del Sistema Informatico
Nacional de Defunciones (SINADEF) como fuente sobre muertes violentas
en los ultimos cuatro anos es Util para monitoreo, pero su propio disefo
obliga a distinguir entre registro de causa de muerte y calificacién juridica
del hecho; por ello, para homicidios y violencia letal conviene trabajar con
triangulacion de fuentes, reglas explicitas de validacion y diccionarios
comunes entre sectores. Esta observacion, que recae en el trabajo que
realiza el Comité Estadistico Interinstitucional para la Criminalidad (CEIC),
permite reforzar la idea de que la priorizacion CTI no solo debe financiar
analisis, sino también infraestructura de calidad de datos en el sistema de
administracion de justicia.

Finalmente, la experiencia peruana e internacional muestra que no basta
con aprobar planes o adquirir equipamiento. La implementacion requiere
monitoreo, evaluacion, aprendizaje institucional y ajustes de diseno.
Cuando estos componentes faltan, la politica se debilita en el punto donde
mMas importa: su capacidad de transformar la accién cotidiana del Estado.
Por ello, tal como lo expresa el PNSC 2026-2028, la criminalidad violenta
persiste porque coexisten déficits estructurales de prevencion,



inteligencia, coordinacién, control territorial, justicia, legitimidad y uso de
evidencia.

4.2. Analisis causal

La reformulacion anterior permite identificar cuatro grandes nodos
causales que explican por qué homicidios, extorsion y otras modalidades
de criminalidad violenta pueden sostenerse, expandirse y adaptarse en el
tiempo. Cada nodo combina fallas de informacién, capacidades,
coordinacion, incentivos y legitimidad, y cada uno demanda respuestas CTI
diferenciadas.

4.2.1. Debilidad en estrategias de prevencion policial
y comunitaria

Cuando el patrullaje no se focaliza sobre lugares, horarios y
dindmicas de riesgo, los puntos calientes quedan relativamente
desprotegidos y los actores criminales perciben una baja
probabilidad de disrupcion. A ello se suma que la prevencion
comunitaria suele operar con redes débiles de cooperacion, baja
denuncia y canales limitados de alerta temprana. Como muestran
Braga et al. (2019) y, para laregion, Chainey et al. (2024), la evidencia
sobre hot spots policing sugiere que la focalizacion territorial
mejora resultados cuando se articula con andlisis criminal,
despliegue sostenido y supervision organizacional.

En el caso peruano, este déficit se manifiesta en tres planos.
Primero, en la ausencia de uso sistematico de analitica para
orientar el patrullaje. Segundo, en la insuficiencia de capacidades
preventivas territoriales y comunitarias. Tercero, en la débil
articulacion entre Policia, gobiernos locales y ciudadania. El
resultado es una capacidad disuasoria baja, especialmente en
territorios donde el delito ya alcanzd densidad suficiente para
reproducirse con rapidez.

4272. Insuficientes capacidades y recursos para
inteligencia e investigacion

La investigacion criminal continla enfrentando un problema
clasico de fragmentacion informativa y rezago metodoldgico. Las
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organizaciones criminales emplean comunicaciones cifradas,
redes flexibles, intermediarios financieros y nodos territoriales que
exigen capacidades de inteligencia, analisis de redes, mineria de
datos, trazabilidad y analisis forense digital. Cuando el Estado no
cuenta con estas capacidades, la respuesta se vuelve
predominantemente reactiva, lenta y costosa.

Este nodo causal comprende, ademas, Ilimitaciones en
interoperabilidad, calidad de datos, actualizacion de equipamiento
pericial y formacion especializada. La consecuencia es una baja
capacidad de esclarecimiento, dificultades para conectar casos
aparentemente dispersos y poca habilidad para seguir flujos
financieros, estructuras organizacionales y adaptaciones
tecnologicas del crimen (Brayne, 2017; Perry et al., 2013).

4.2.3. Debilidades en la administracion de justicia y
el control penitenciario

El sistema de seguridad no concluye con la intervencion policial.
Cuando los procesos judiciales son lentos, la trazabilidad de casos
es débil y los establecimientos penitenciarios operan con
sobrepoblacion, controles limitados y baja inteligencia intramuros,
se reduce el efecto disuasorio de la respuesta estatal. Las carceles
pueden convertirse en espacios de coordinacién criminal y
reproduccion de violencia si no existen capacidades suficientes de
seguridad dinamica, monitoreo y analisis penitenciario (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, 2015).

Este nodo comprende tanto cuellos de botella procesales como
déficits de control y seguimiento. También evidencia que la CTl no
debe restringirse a prevencidon e investigacion policial, sino
extenderse a la justicia y el sistema penitenciario, donde se juegan
aspectos decisivos de la impunidad, la reincidenciay la continuidad
operativa de las redes criminales.

42.4. Insuficiente control territorial y baja
legitimidad institucional

En territorios donde la presencia estatal es intermitente, tardia o
poco efectiva, las organizaciones criminales desarrollan formas de
gobernanza de facto. Alli controlan flujos, imponen reglas, extraen



4.3.

rentas y ocupan espacios que deberian estar regulados por el
Estado. Pero el problema no es solo geografico: también es
relacional. La baja confianza en las instituciones, el miedo a
represalias y la percepcion de ineficacia reducen la denuncia,
restringen la cooperacion ciudadana y deterioran el control social
informal (Corbacho et al., 2015; Hernandez et al., 2020).

Por ello, las prioridades CTl no deben limitarse al despliegue de
tecnologias. También deben producir evidencia sobre confianza,
denuncia, miedo al delito, cooperacion, legitimidad vy
comportamiento institucional, porque estas variables condicionan
la efectividad real de cualquier intervencion intensiva en datos o
tecnologia.

La CTl como instrumento de |la politica publica
en seguridad

La CTl debe entenderse como una infraestructura de politica publica y no

como un inventario de soluciones tecnoldgicas. En seguridad ciudadana,

su valor reside en articular tres dimensiones complementarias.

4.31. Innovacion tecnoldgica para la prevencion e
investigacion del delito

La primera dimension es tecnologica. Comprende el desarrollo,
adaptacion o mejora de herramientas que amplian la capacidad
estatal de observar, anticipar, intervenir y controlar. AQui se ubican,
por ejemplo, sistemas de analitica espacial, interoperabilidad,
anadlisis forense digital, simuladores de formacion, sensores,
plataformas de gestion de casos, soluciones de inteligencia
financiera y tecnologias de seguridad penitenciaria. Sin embargo,
la innovacién tecnoldgica solo es util cuando responde a un
mecanismo causal definido. Una plataforma de patrullaje
inteligente, por ejemplo, solo es pertinente si corrige un problema
concreto de asignacion ineficiente de recursos preventivos. Un
sistema de interoperabilidad solo agrega valor si reduce tiempos,
vacios de informacién o trazabilidad de casos. Por eso, la seleccion
del producto CTl adecuado depende menos de su sofisticacion
técnica que de su ajuste al problema institucional que busca
resolver.

La evidencia comparada también obliga a introducir cautelas. Los
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enfoques de analitica y prediccion pueden mejorar focalizacion y
eficiencia, pero deben operar con métricas auditables, reglas de
supervision, control de sesgos y salvaguardas de privacidad y
debido proceso. En esa linea, Perry et al. (2013) advierten que el
valor del crime forecasting depende del uso que se le dé en la
operacion policial, mientras que el NIST (2023) y la OCDE (2020)
enfatizan la necesidad de marcos de gestion de riesgos y
gobernanza. Del mismo modo, la interoperabilidad no es solo un
problema de software, sino de gobernanza: estandares, custodias,
seguridad, trazabilidad y responsabilidad institucional.

En ese mismo sentido, la CTl en seguridad debe estar asociada a
reglas de integridad cientifica y manejo responsable de evidencia.
El Coédigo Nacional de la Integridad Cientifica del CONCYTEC ofrece
un respaldo util para exigir, en convocatorias y pilotos, estandares
minimos de ética, gestion de datos, transparencia metodoldgica y
responsabilidad institucional. Incorporar este lenguaje fortalece el
documento, porque ayuda a presentar la agenda no solo como
técnicamente ambiciosa, sino también como institucionalmente
responsable.

4.32. La investigacion en ciencias sociales para el
disefo, implementacion y evaluacion de
politicas en seguridad

La segunda dimensioén es cientifica y social. La CTI no se agota en
equipamiento, software o infraestructura digital. También
comprende la produccion de conocimiento cientifico, basico y
aplicado, que permite describir, explicar y modificar fenémenos
complejos mediante evidencia verificable. En el ambito de la
criminalidad violenta, la investigacion en ciencias sociales
constituye CTlI porque aporta modelos causales, tipologias,
instrumentos de medicidon, disenos de evaluacidon, analisis de
implementacion y evidencia sobre legitimidad, cooperacion y
comportamiento organizacional.

Desde esta perspectiva, las ciencias sociales producen tecnologias
blandas: protocolos, modelos de intervencion, disenos de
evaluacion, indicadores, guias metodoldégicas, estrategias de
focalizaciéon y arreglos de implementacion. Estas herramientas son
decisivas para que las inversiones tecnoldgicas no se conviertan en
adquisiciones fragmentadas sin teoria de cambio ni sostenibilidad
institucional.



4 4.

Ademas, la investigacion social es clave para evaluar qué funciona,
para gquién, en qgué condicionesy con qué costos. La literatura sobre
intervenciones complejas y ciencia de implementacion muestra
gue muchos fracasos no se explican por la idea de la intervencion,
sino por problemas de adopcion institucional, fidelidad, incentivos,
capacidades y contexto (Moore et al, 2015; Skivington et al,, 2021).
Por ello, la agenda CTI propuesta combina desarrollo tecnolégico
con investigacion social basica, aplicada y evaluativa.

Articulacion entre lineas CTI priorizadas y
causas directas del problema publico

La propuesta de identificacion de prioridades se organiza en tres lineas de

investigacion y desarrollo: prevencion del delito; investigacion e

inteligencia policial; e investigacion en ciencias sociales. Estas lineas no son

compartimentos aislados. Se articulan entre si y se conectan con los

Mmecanismos causales descritos en el analisis anterior.

4.4, Lineal. Prevencion del delito

La primera linea se orienta a modificar los mecanismos que
permiten la reproduccidon temprana o territorializada de la
violencia. Su foco esta en prevencion focalizada, patrullaje
inteligente y articulacion comunitaria.

Las prioridades de esta linea buscan mejorar la focalizacion policial,
fortalecer intervenciones preventivas con jovenes y poblaciones
vulnerables, y crear canales confiables y Utiles de reporte y alerta.
La evidencia comparada revisada respalda especialmente el uso de
focalizacion territorial, despliegues por puntos calientes y disenos
evaluativos que permitan comparar territorios, periodos vy
modalidades de intervencion.

4.4.2. Linea 2. Investigacion e inteligencia policial

La segunda linea se orienta a incrementar la capacidad del Estado
para investigar, anticipar, conectar casos y desarticular redes.
Incluye inteligencia e investigacion digital, interoperabilidad
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interinstitucional, formacién especializada, inteligencia financieray
seguridad tecnoldgica penitenciaria.

Esta linea responde a un problema estructural: la criminalidad
organizada opera con velocidad, flexibilidad y aprendizaje,
mientras que el Estado aun enfrenta brechas de datos,
capacidades analiticas y coordinacion. Por ello, las prioridades aqui
planteadas apuntan tanto a herramientas tecnoldgicas como a
arreglos organizacionales e institucionales que vuelvan operativas
dichas herramientas.

4.4.3. Linea 3. Investigacion en ciencias sociales

La tercera linea busca reducir incertidumbre estratégica, evaluar la
respuesta del Estado y fortalecer legitimidad, denuncia vy
cooperacion. Su aporte es doble. Por un lado, genera evidencia para
comprender fendmenos criminales complejos y economias
ilegales. Por otro, permite evaluar politicas, procesos, protocolos e
intervenciones para mejorar diseno, implementacion 'y
escalamiento.

La validacién realizada con actores del sistema de seguridad
confirmd que esta linea no debe ser vista como un complemento
menor, sino como un componente central de la politica publica
basada en evidencia. De hecho, varios de los aportes institucionales
recogidos se orientan precisamente a fortalecer evaluacion de
impacto, analisis econométrico, ciencia de implementacion,
indicadores sostenibles y analisis de respuesta estatal.

45. Criterios técnicos de priorizacion para
convocatorias y decisiones de politica

La identificacion de prioridades no puede agotarse en un listado tematico.
Requiere criterios técnicos para distinguir qué proyectos, pilotos o
intervenciones merecen financiamiento, acompanamiento o)
escalamiento. Sobre la base del diagnostico técnico, la evidencia
comparada y la evidencia validada con funcionarios del Ministerio del
Interior (MININTER), Policia Nacional del Perd (PNP) e Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), se propone aplicar los siguientes criterios:



Impacto potencial sobre delitos violentos prioritarios. Deben

priorizarse iniciativas con alta plausibilidad de contribuir a
reducir extorsion, homicidios u otros fendmenos directamente
vinculados.

Plausibilidad causal y teoria de cambio explicita. Cada proyecto

debe explicar con precision qué mecanismo modifica y por qué
se espera un efecto verificable.

Calidad metodoloégica y evaluabilidad. Se debe privilegiar

propuestas que incluyan linea de base, indicadores claros,
estrategia de atribucion y plan de evaluacién.

Escalabilidad v adaptabilidad territorial. Las soluciones deben

ser transferibles, o al menos adaptables, a contextos urbanos,
periurbanos, fronterizos y penitenciarios.

Sostenibilidad fiscal y operativa. Los costos de mantenimiento,

talento, soporte y continuidad no pueden ser una reflexion
posterior.

Fortalecimiento de capacidades nacionales. Se debe favorecer la

transferencia tecnoldgica, formacion y articulacion con
universidades y centros de investigacion.

Integracién interdisciplinaria. Las mejores soluciones combinan

componentes tecnologicos, sociales, organizacionales y de
gestion publica.

Compatibilidad con derechos y gobernanza de datos. Toda

solucion intensiva en datos debe incorporar privacidad,
seguridad, trazabilidad, no discriminacién y rendicién de
cuentas.

Articulacion interinstitucional. Se debe premiar la cooperacion
entre el Ministerio del Interior (MININTER), la PNP, el MP, el PJ, el
INPE, los gobiernos subnacionales, la academia y otros actores

relevantes.

Legado institucional. Las prioridades deben dejar estandares,

protocolos, datasets, guias o capacidades reutilizables para
nuevas convocatorias y decisiones publicas.
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4.6. Tablas de consistencia de las prioridades CTI

Tabla 10
Consistencia de las Lineas 1y 2

Patrullaje
prevent|vo
inteligente

—

1.3  Articulacion
comunitaria y
redes de alerta

22

Interoperabilidad
interinstitucional

Inteligencia
fmanuera contra

Mejora la
focalizacion
temporal \Y%
espacial del
despliegue
preventivo

Reduce
brechas entre
ciudadania vy
respuesta

institucional

Reduce
fragmentacion
de datos vy
vacios de
seguimiento

Permite seguir
flujos ilicitos y
atacar

Mayor
disuasion \Y%
reduccion  de

delitos en zonas
criticas

Mas denuncia

util, mejor
atencion \Y
mayor

confianza

Mejor
trazabilidad de
casos Y
coordinacién
entre entidades

Mayor
congelamiento
de activos y

Desarrollo

tecnoldgico vy
validacion

piloto

Desarrollo
tecnologico,
diseno
organizacional
y evaluacion

Desarrollo
tecnoldgico y
gobernanza
de datos

Investigacion
aplicada \Y



economias
criminales

Nota. Elaboracién propia.

Tabla 1l
Consistencia de la Linea 3

debilitamiento
financiero de
redes
criminales

estructuras de
rentas

plataformas
analiticas

31 Reduce
Fendmenos incertidumb
criminales y re
economias estratégica
ilegales sobre
mercados,
redes \Y%
territorios

Tipologias,
modelos
explicativos,
indices
territoriales
y estandares
de datos

Datasets
integrados,
modelos
replicables y uso
de evidencia en
matrices de
riesgo

Investigaci
on basica y
aplicada

33 Cultura Fortalece

politica, denuncia,

accion cooperacion

ciudadana y vy

legitimidad sostenibilida
d de
intervencion
es

Nota. Elaboracién propia.

Encuestas,
indices
longitudinal
es, modelos
explicativos
y pilotos
comunitario
S

Variacion en
confianza,
denuncia \Y
cooperacion;
adopcion de
estrategias
basadas en
evidencia

Investigaci
on basica,
aplicada vy
evaluacion
de impacto
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4.7.

Lineamientos estratégicos y operativos para
guiar el uso de la CTlI en el diseno,
iImplementacion y evaluacion de
intervenciones en seguridad ciudadana

Esta seccidn traduce la propuesta de prioridades en orientaciones

accionables para el Estado. Se apoya principalmente en la revision extensa

de literatura especializada, en la alineacién con el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad 2026-2028, y en la
necesidad de que las prioridades no queden como una agenda declarativa,

sino como un portafolio gobernable, financiable y evaluable.

4.71. Principios orientadores

Los lineamientos aqui propuestos se sostienen en seis principios de
diseno:

Alineacién con el problema publico y con el PNSC 2026-

2028. La CTl debe verse como instrumento habilitador de
los objetivos estratégicos del plan, no como agenda
paralela.

Uso de evidencia v evaluabilidad desde el diseho. Toda

intervencion debe incorporar légica causal, hipotesis de
cambio, indicadores y estrategia de evaluacion desde el
inicio.

Gobernanza interinstitucional. Las prioridades deben

construirse con reglas claras de coordinacion, custodia
de datos y toma de decisiones entre entidades.

Gestion _de riesgos y derechos. Cualquier despliegue

intensivo en datos o IA debe incorporar salvaguardas de
privacidad, seguridad, proporcionalidad, auditoria y
rendicion de cuentas.

Escalamiento progresivo. Se debe privilegiar una légica

de pilotos, aprendizaje, ajuste y escalamiento, evitando
implementaciones masivas sin validacion.

Fortalecimiento de capacidades y apropiacién

institucional. Se plantea como objetivo que no se trata



solo de financiar herramientas, sino de instalar
capacidades para usarlas, evaluarlas y sostenerlas.

4.7.2. Lineamientos estratégicos

47721 Construir una cartera CTI explicitamente
alineada con los objetivos del plan nacional

El primer lineamiento consiste en ordenar la cartera de
proyectos CTl en funcion de los objetivos del PNSC 2026-
2028. Esto implica presentar cada prioridad como
respuesta concreta a una brecha del sistema y no como
simple tema de investigacion. La alianza institucional entre
el MININTER y el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnolodgica (CONCYTEC) refuerza
precisamente este enfoque: la CTl se justifica porque
fortalece prevencion, investigacion criminal, inteligencia,
justicia y control penitenciario con herramientas y
evidencia aplicables (Ministerio del Interior, 2026b).

4.7.2.2. Balancear innovacion tecnologica, generacion
de evidencia y mejora organizacional

El segundo lineamiento es evitar un sesgo tecnologicista.
La evidencia internacional muestra que adquirir tecnologia
sin capacidades, gobernanza ni evaluacion produce
retornos inciertos y, en algunos casos, efectos
contraproducentes. Por ello, la cartera CTI debe equilibrar
componentes tecnoldgicos, informacionales Yy
organizacionales. En términos practicos, toda solucion
tecnoldgica relevante deberia venir acompanada de
protocolos, formacion, indicadores, arreglos de
implementaciény evaluacién, como sugieren tanto Brayne
(2017) para el caso de vigilancia y big data como Skivington
et al. (2021) para intervenciones complejas.
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4.7.2.3. Priorizar interoperabilidad como problema de
gobernanzay no solo de integracion digital

El tercer lineamiento es tratar la interoperabilidad como un
arreglo institucional antes que como un proyecto
informatico. Integrar datos sin reglas comunes de calidad,
estandarizacién, custodia, acceso y seguridad puede
amplificar errores o conflictos. Por eso, cualquier proyecto
en este campo debe exigir diccionarios de variables,
metadatos, roles de custodia, protocolos de acceso,
trazabilidad y criterios de seguridad. Este punto es crucial
para la PNP, el MP, el PJ, el INPE y también para sistemas
complementarios como el Sistema Informatico Nacional
de Defunciones (SINADEF) o registros administrativos
sectoriales (Defensoria del Pueblo, 2020; OCDE, 2020).

Esto supone, ademas, reconocer que no todas las fuentes
tienen la misma funcion analitica. Por ejemplo, SINADEF
sirve para registrar causas de muerte, pero no reemplaza la
necesidad de clasificacion penal, depuracion y contraste
con registros policiales y fiscales. Por eso, un lineamiento
operativo adicional deberia ser que todo proyecto de
interoperabilidad defina desde el inicio qué uso tendra
cada fuente, qué limitaciones presenta y bajo qué
protocolo se resolveran discrepancias entre registros.

4.7.2.4. EXigir evaluacion de impacto, evaluacion de
proceso y evaluacion economica

El cuarto lineamiento es metodoldgico y operativo: la
cartera CTl debe financiar soluciones que puedan evaluarse
en tres planos. Primero, en impacto, para estimar efectos
sobre resultados de seguridad. Segundo, en proceso e
implementacién, para identificar cuellos de botella,
fidelidad, adopciéon y mecanismos. Tercero, en costo-
efectividad, para comparar retornos relativos en un
contexto de restricciones presupuestales. Esta arquitectura
evaluativa fortalece la toma de decisiones y permite
defender escalamiento o correccién con criterios técnicos,



no solo politicos, en linea con Moore et al. (2015) y
Skivington et al. (2021).

En cuanto a evaluaciones se refiere, cuando no sea viable
randomizar desde el inicio, los despliegues escalonados
tipo stepped wedge ofrecen una alternativa pragmatica
para evaluar intervenciones en comisarias, territorios o
unidades operativas sin renunciar completamente a la
atribucion causal; Hemming et al. (2015) ofrecen una base
util para justificar ese tipo de diseno. Del mismo modo,
marcos de ciencia de implementacion como RE-AIM
(Reach, Effectiveness, Adoption, Implementation,
Maintenance), propuesto por Glasgow et al. (1999), y CFIR
(Consolidated Framework for Implementation Research),
desarrollado por Damschroder et al. (2009), ayudan a que la
evaluacion no se reduzca al efecto promedio, sino que
incorpore alcance, adopcidén institucional, fidelidad,
sostenibilidad y contexto. Incluir estas referencias
metodoldgicas en el producto de nuevo conocimiento
practico le da a la investigacion un perfil mas sélido y mas
utilizable por equipos técnicos.

4.7.2.5. Incorporar legitimidad, confianza y denuncia
como condiciones habilitantes

El quinto lineamiento reconoce que la eficacia de la politica
de seguridad no depende Unicamente de mas inteligencia
o0 mas vigilancia. También depende de confianza
institucional, cooperacion ciudadana y legitimidad
procedimental. En contextos de subregistro elevado,
miedo a represalias y baja confianza en la policia, incluso la
mejor herramienta tecnoldgica pierde valor si no existen
canales creibles de denuncia y respuesta. Por eso, la
agenda CTI debe invertir también en medicion vy
fortalecimiento de legitimidad, cultura civica y redes
comunitarias.

Esta observacion puede anclarse mejor en evidencia
regional. EI Banco Interamericano de Desarrollo (2023)
estima que en Ameérica Latina y el Caribe una proporcion
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4.7.3.

Tabla 12
Lineamientos operativos

muy alta de delitos no se denuncia, lo que vuelve
insuficiente cualquier estrategia que confie
exclusivamente en registros administrativos para
comprender la magnitud del problema. Por ello, una
agenda seria de CTl en seguridad deberia incorporar
instrumentos de victimizacion, medicién longitudinal de
confianza y protocolos de proteccion frente a represalias,
en linea con las recomendaciones metodologicas de la
UNODC (2009) para encuestas de victimizacion.

4.7.2.6. Desarrollar capacidades nacionales y alianzas
de transferencia

El sexto lineamiento es estratégico para la sostenibilidad.
Las prioridades deben convertirse en una oportunidad para
desarrollar capacidades nacionales de investigacion,
evaluacion, analitica y gestion de datos. Esto implica
articular a universidades, centros de investigacion, escuelas
de formacion policial y penitenciaria, y actores del sistema
de CTI. La referencia hecha por los miembros de la PNP en
una ronda de validacion muestra que existe espacio
institucional para construir comunidades de practica y
transferencia alrededor de esta agenda.

Lineamientos operativos

Diseno de Alineacidbn con EXxigir matriz de
proyectos el PNSC consistencia entre

proyecto, causa directa,
prioridad CTI, objetivo
estratégico del plan e
indicador verificable




Datos e Gobernanza de Requerir diccionario de
interoperabilida datos variables, estandares de
calidad, protocolos de
acceso, anonimizacion y
trazabilidad

d

Implementacio Escalamiento Financiar pilotos
N territorial progresivo secuenciales con criterios
explicitos de réplica o
ajuste antes de expansion

Coordinacion Gobernanza Definir entidad lider,
intersectorial interinstituciona roles, comités técnicos,
I mecanismos de reporte y

calendario de revisiéon

Nota. Elaboracion propia.

4.7.4. Arquitectura operativa sugerida para
implementacion

Para que estos lineamientos sean utilizables por el CONCYTEC Yy por
las entidades del sistema de seguridad, se propone una
arquitectura de cuatro etapas.

4.7.4.. Etapa de estructuracion

Consiste en definir el problema especifico, la prioridad CTI
vinculada, las entidades responsables, |la teoria de cambio,
las restricciones de datos y el tipo de evaluacién factible.



4'7.5.

Esta etapa debe producir una ficha técnica estandar que
permita comparar proyectos entre si.

4.7.4.2. Etapa de pilotaje

Consiste en implementar la intervencion en territorios,
unidades o instituciones seleccionadas con reglas claras de
seguimiento. En esta fase deben generarse protocolos
operativos, linea de base, condiciones de implementacion
Yy mecanismos de monitoreo.

4.7.4.3. Etapa de evaluacion y ajuste

Consiste en integrar resultados de impacto, proceso y
costo-efectividad para determinar si la intervencion debe
ajustarse, escalarse, redisefarse o cerrarse. Esta fase es
clave para evitar inversiones inerciales en soluciones que
no producen valor publico.

4.7.4.4 Etapa de institucionalizacion

Consiste en transformar aprendizajes en reglas, protocolos,
estandares, formacién y arreglos permanentes. Aqui se
juega el valor institucional de la agenda CTI: convertir
conocimiento y pilotos en capacidad estatal duradera.

Salvaguardas para soluciones intensivas en
datos

Las prioridades vinculadas a interoperabilidad, IA, vigilancia,

analitica de riesgo o tratamiento masivo de datos requieren un

marco explicito de salvaguardas. Sobre la base de la Ley N.° 29733,

de su reglamento vigente aprobado por Decreto Supremo N.° 016-

2024-JUS, y de estandares de gestion de riesgos como el Artificial

Intelligence Risk Management Framework (Al RMF 1.0) del National
Institute of Standards and Technology (NIST, 2023).

Finalidad especifica y proporcionalidad del tratamiento
de datos.



4.8.

Seguridad de la informacion, control de accesos y
trazabilidad.

Evaluacion de riesgos, con especial atencién a sesgos y
errores.

Supervision humana en decisiones operativas sensibles.
Documentacion metodoldégica suficiente para auditoria
y revision.

Reglas de transparencia y responsabilidad institucional.

4.7.6. Implicancias para convocatorias y espacios de
coordinacion

Estos lineamientos no solo sirven para estructurar convocatorias de
CTI. También pueden ser utilizados en espacios de coordinacion
intersectorial, especialmente el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC), para convertir la agenda de prioridades en
una cartera de decisiones concertadas. La principal ventaja de este
enfoque es que permite discutir proyectos y prioridades con un
mismo lenguaje: problema, causalidad, evidencia, evaluacion,
gobernanzay escalamiento.

Sistematizacion de aportes y validaciones

Esta seccidon sistematiza los aportes recogidos en el proceso de validaciéon

técnica e institucional de la propuesta, asi como la retroalimentacion

especializada que surge de la evidencia comparada, la literatura aplicada y

la articulacion con actores académicos. El objetivo no es solo registrar

opiniones, sino mostrar cdmo estas observaciones fortalecen, corrigen o

amplian la propuesta de prioridades.

4.8.1. Alcance del proceso de validacion

El proceso de validacion comprendio, al menos, tres espacios
institucionales claramente identificados: el Viceministerio de
Seguridad Publica del MININTER, la Policia Nacional del Peru (PNP)
a través de su Direccion de Gestion del Conocimiento y otros
actores vinculados, y el Centro Nacional de Estudios Criminologicos
y Penitenciarios (CENECP) del INPE. Adicionalmente, el
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documento recoge validacion indirecta de especialistas y fuentes
técnicas mediante la revision de literatura, guias metodoldgicas y
estandares internacionales sintetizados en la revision de literatura.

La sistematizacion organiza los aportes segun tres dimensiones:
gué aspecto de la propuesta fue confirmado, qué observaciones
nuevas se incorporan y qué ajustes concretos genera sobre la
agenda CTI.

La trazabilidad documental de este proceso no descansa
Unicamente en notas internas. También se apoya en soportes
publicos y materiales documentales del proceso institucional,
entre ellos la nota de prensa institucional del MININTER sobre la
alianza con el CONCYTEC y la presentacion web utilizada para
exponer la propuesta de prioridades CTI.

4.8.2. Validacion con el Viceministerio de Seguridad
Publica del Ministerio del Interior (MININTER)

La reunion sostenida con el Viceministerio de Seguridad Publica
confirmo la pertinencia general de las once prioridades CTl y su
alineacion con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha
contra la Criminalidad 2026-2028. Este respaldo es importante
porgue ubica la propuesta como instrumento de implementacion
del plan y no como agenda sectorial paralela.

El aporte mas importante de esta validacion fue ampliar el objeto
de evaluacion de la prioridad 3.2. A partir de la retroalimentacion
del MININTER, la evaluacion de la respuesta estatal ya no debe
concentrarse solo en productos tecnoldgicos o programas
concretos, sino también en procesos, protocolos, lineamientos
operativos, directivas internas y documentos normativos. Esta
observacion fortalece de manera sustantiva la propuesta porque
reconoce que una proporcion significativa de la accion estatal se
expresa, precisamente, en instrumentos procedimentales y
regulatorios que rara vez son evaluados con rigurosidad.

Asimismo, la reunion reforzé la necesidad de presentar la
articulacion MININTER-CONCYTEC como un vehiculo para generar
evidencia Uutil sobre qué intervenciones funcionan, con qué



resultados y bajo qué condiciones. Esta observaciéon fortalece el
énfasis en portafolios evaluativos, pilotos y productos transferibles.

4.8.3. Validacion con la Policia Nacional del Peru

La jornada de validacién con la PNP aporté un conjunto
especialmente valioso de observaciones operativas vy
metodoldgicas. En primer lugar, se ratifico la pertinencia de las
once prioridades propuestas y su correspondencia con problemas
reales del sistema. En segundo lugar, se plantedé con fuerza la
necesidad de incorporar modelos estadisticos y economeétricos
para evaluar impacto, controlar variables contextuales y estimar
costos sociales del delito.

Esta retroalimentacién fortalece tres componentes del
documento. Primero, consolida la prioridad 3.2 como espacio para
evaluaciones cuasi-experimentales, series temporales, disenos por
cluster y analisis costo-efectividad. Segundo, refuerza la prioridad
1.1, al subrayar que el patrullaje preventivo inteligente debe
apoyarse en indicadores sostenibles y no solo en despliegue
operativo. Tercero, incorpora de manera explicita la necesidad de
estudiar variables exdgenas, como conflictos sociales, que pueden
condicionar los resultados de las intervenciones. En otras palabras,
desplaza la conversacion desde la mera modernizacion tecnoldgica
hacia una légica de evidencia util para decidir.

Uno de los aportes mas relevantes de esta validacion fue la alerta
sobre la captacion de menores de edad por organizaciones
vinculadas a extorsidony sicariato. Esta observacion ampliay prioriza
la agenda de la prioridad 1.2. Desde ahora, esta prioridad debe
incluir de forma explicita investigacion e intervencion sobre
trayectorias juveniles de riesgo, factores familiares, supervision
parental, protocolos preventivos escolares y perfiles de
adolescentes captados por redes criminales.

La PNP también introdujo dos aportes estratégicos adicionales. Por
un lado, la idea de un laboratorio de innovacion institucional, util
para canalizar, pilotear y evaluar soluciones surgidas desde la
propia organizacion policial. Por otro, la posibilidad de articular la
agenda con la comunidad policial-académica y con universidades,
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especialmente para fortalecer investigacién aplicada y evaluacion
rigurosa.

4.8.4. Retroalimentacion de universidades,
especialistas y evidencia comparada

Aunque las validaciones formales documentadas se concentraron
en actores del sistema de seguridad, el proceso de priorizacion
también incorpora retroalimentacion especializada proveniente de
literatura aplicada, guias internacionales y recomendaciones
técnicas. Esta capa de validacion es relevante porgque permite
contrastar la propuesta peruana con evidencia acumulada sobre
prevencion focalizada, gobernanza de datos, evaluacion de
politicas, prevencidon de violencia juvenil y seguridad penitenciaria.

La evidencia comparada refuerza particularmente cuatro
elementos. Primero, la solidez de la focalizacion territorial y del
patrullaje orientado a puntos calientes cuando se acompana de
diseno y evaluacién rigurosos (Braga et al, 2019; Chainey et al.,
2024). Segundo, la necesidad de no tratar la analitica predictiva
como caja negra, sino como herramienta auditable y gobernable
(NIST, 2023). Tercero, la importancia de prevenir trayectorias
violentas en adolescentes y jévenes con enfoques de desarrollo,
familia, escuela y comunidad (OMS, 2015). Cuarto, la centralidad de
evaluacion de proceso e implementacidon para evitar que una
buena idea fracase en despliegue institucional (Moore et al.,, 2015;
Skivington et al., 2021).

Asimismo, la referencia de la PNP al vinculo con universidades y a
comunidades académicas vinculadas a maestriasy posgrados abre
una veta importante para el uso de esta agenda: las prioridades CTI
no solo deben orientar financiamiento, sino también tesis,
investigacion aplicada, alianzas de transferencia y comunidades de
practica entre academia y sector publico



4.8.5. Validacion con el Instituto  Nacional
Penitenciario (INPE) y el Centro Nacional de
Estudios Criminoldégicos y Penitenciarios
(CENECP)

La validacion con el CENECP del INPE permitid enriquecer la
propuesta desde una dimension habitualmente subdesarrollada
en las agendas de seguridad: el componente penitenciario y de
reinsercion. EI CENECP ratificé la pertinencia de la propuesta y
planted tres demandas concretas de investigacion.

La primera es evaluar tratamientos e intervenciones dirigidas a
poblacidn penitenciaria para identificar cuales favorecen
desistencia, reinsercion y reduccion de reincidencia. La segunda es
investigar con mayor profundidad las organizaciones criminales
gue operan desde establecimientos penitenciarios, sus
mecanismos de comunicacion y articulacion con redes externas. La
tercera es producir investigacion y productos Utiles para fortalecer
capacidades del personal penitenciario, tanto en formacidn inicial
como en capacitacion continua.

Estos aportes enriguecen dos prioridades ya planteadas. Por un
lado, amplian la prioridad 3.2, porque la respuesta del Estado debe
incluir evaluacién rigurosa de programas penitenciarios,
protocolos y resultados. Por otro, refuerzan la prioridad 2.5, pues la
seguridad tecnoldgica penitenciaria no debe limitarse a
equipamiento, sino incorporar inteligencia penitenciaria, analisis
de riesgo, seguimiento de incidentes y fortalecimiento de
capacidades.
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4.8.6. Sintesis transversal de aportes y ajustes
incorporados

Tabla 13
Aportes de la validacion con servidores publicos del sistema de
seguridad y justicia

MININTER / Ampliar 32 Se amplia el

Viceminister evaluacion a objeto de

io procesos, evaluacion de
protocolos y la respuesta
documentos estatal
normativos

PNP Incorporar 11,12y 32 Se fortalece la
modelos exigencia
estadisticos \Y metodoldgica
economeétricos y de medicion

PNP Laboratorio de 23y32 Se incorpora
innovacion \Y I6gica de
articulacion pilotaje,
académica aprendizaje y

transferencia

Nota. Elaboracidon propia.



4.8.7. Principales convergencias del proceso de
validacion

Del conjunto de validaciones realizadas emergen cinco
convergencias especialmente relevantes.

1. Existe acuerdo en que las once prioridades CTI son
pertinentes y responden a problemas operativos reales del
sistema.

2. Se valida la necesidad de evaluar no solo tecnologias o
programas, sino también procesos, protocolos y arreglos
institucionales.

3. Se confirma que la agenda de prevencion focalizada en
adolescentes y poblaciones vulnerables debe ganar
centralidad.

4. Se refuerza la importancia de inteligencia,
interoperabilidad y evidencia sobre economias criminales.

5. Se reconoce que el componente penitenciario debe ser
integrado con mayor fuerza a la agenda CTI.

Estas convergencias otorgan legitimidad técnica y politica al
documento. Mas importante aun, muestran que la propuesta de
prioridades no es una agenda externa al sistema de seguridad, sino
una respuesta formulada y validada en dialogo con sus actores
principales.

5. Recomendaciones priorizadas
de politica publica para Ia
adopcion e implementacion de
las prioridades identificadas

En esta secciéon se traduce la propuesta y sus validaciones en recomendaciones
priorizadas de politica publica. El propdsito es convertir la agenda de prioridades
CTl en una hoja de ruta de adopcion e implementacion, util tanto para
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convocatoriasy financiamiento como para espacios de coordinacion intersectorial,
especialmente el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana - CONASEC.

51. Criterios de priorizacion de recomendaciones

Las recomendaciones se ordenan segun cuatro criterios combinados:
urgencia frente al problema publico, potencial de tracciéon
interinstitucional, capacidad de dejar capacidades instaladas y
compatibilidad con una légica de implementacién progresiva. Bajo estos
criterios, se priorizan agquellas medidas que permiten convertir la agenda
CTl en una cartera accionable dentro del corto y mediano plazo.

Tabla 14
Tabla de recomendaciones priorizadas

Alta Disenar CONCYTEC Corto plazo  Proyectos
convocatorias con financiables,
evaluacion comparables
incorporada y escalables

desde el inicio

Alta Priorizar MININTER, Corto y Disminucion
prevencion PNP, mediano del
focalizada en MINEDU, plazo reclutamient
adolescentes y MINJUSDH, o) criminal
jovenes en riesgo  gobiernos juvenil \Y%
locales mejor

focalizacion
preventiva



Media Desarrollar pilotos  PNP, Mediano Mejor

de inteligencia e MININTER y plazo capacidad de

investigacion aliados analisis \Y

digital auditables  técnicos esclarecimien
to con control
de riesgos

Media Promover un  MININTER, Mediano Canal
laboratorio de PNP, plazo institucional
innovacion CONCYTEC para pilotear,
publica en adaptar y
seguridad escalar

soluciones

Nota. Elaboracion propia.
5.2. Desarrollo de recomendaciones

521. Aprobar una cartera interinstitucional de
prioridades CTl alineada al PNSC 2026-2028

La primera recomendacion consiste en formalizar la propuesta de
prioridades como cartera interinstitucional compartida entre
CONCYTECYy las entidades del sistema de seguridad. Esto es crucial
para evitar que las prioridades queden como insumo aislado o
dependiente de voluntades individuales. Una cartera formalizada
permite ordenar convocatorias, asistencia técnica, desarrollo de
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pilotos, alianzas académicas y decisiones de coordinacién en torno
a un lenguaje comun.

Ademas, esta formalizacion fortalece la posibilidad de uso de la
agenda en espacios como el CONASEC, porque convierte la CTl en
una herramienta de implementacion del plan nacional y no en un
eje paralelo. La ventaja es politica y técnica: permite alinear actores
alrededor de problemas, resultados e instrumentos verificables.

5.2.2. Disenar convocatorias con evaluacion
incorporada desde el inicio

La segunda recomendacidn es operativa y decisiva. Las
convocatorias vinculadas a seguridad deben exigir teoria de
cambio, linea de base, estrategia de evaluacion, ruta de uso de
resultados y plan de sostenibilidad. Esto supone un cambio
importante respecto de esquemas que financian innovacion o
investigacion sin dejar claro como se medira su valor publico.

El beneficio de esta recomendacion es doble. Primero, mejora la
calidad de los proyectos seleccionados. Segundo, hace posible
comparar experiencias, aprender de pilotos y sostener decisiones
de escalamiento o cierre. En una agenda tan sensible como
seguridad ciudadana, el costo de financiar soluciones no
evaluables es demasiado alto.

52.3. Crear un mecanismo técnico de gobernanza
de datos para proyectos de seguridad

La tercera recomendacion busca resolver uno de los principales
cuellos de botella de la agenda: la fragmentacion y gobernanza
insuficiente de los datos. No basta con impulsar interoperabilidad;
se requiere un mecanismo técnico que defina estandares minimos
de variables, custodias, seguridad, anonimizacién, acceso,
trazabilidad y calidad. Este mecanismo deberia funcionar como
requisito transversal para proyectos CTl intensivos en datos.

Su importancia es estratégica. Sin reglas de gobernanza, la
interoperabilidad puede quedar en declaraciones; y sin estandares
compartidos, el aprendizaje interinstitucional se vuelve débil.
Ademas, un mecanismo de esta naturaleza alinea la agenda con la



Ley N.° 29733, su reglamento vigente y con estandares de gestion
de riesgos aplicables a sistemas basados en datos e inteligencia
artificial.

52.4. Priorizar prevencion focalizada en
adolescentes y jovenes en riesgo

La cuarta recomendacion recoge uno de los mensajes mas
enfaticos del proceso de validacion. El reclutamiento de menoresy
jovenes por redes vinculadas a extorsion y sicariato debe ser
tratado como prioridad sustantiva y no secundaria. En
consecuencia, se recomienda que las primeras convocatorias y
pilotos de la agenda CTl otorguen tratamiento preferente a
proyectos que combinen investigacion, deteccion temprana,
prevencion escolar, intervencion familiar y seguimiento territorial.

Esta recomendacién es relevante no solo por razones de
prevencion social, sino también por su potencial de mediano plazo
para desactivar trayectorias de violencia antes de que se
consoliden. La evidencia internacional sobre violencia juvenil
sugiere que las intervenciones tempranas, familiares vy
comunitarias ofrecen retornos importantes cuando se disefan con
base empirica y evaluacion rigurosa (OMS, 2015).

En este sentido, la agenda no deberia financiar cualquier programa
preventivo dirigido a jovenes, sino priorizar paquetes con evidencia
previa o con teoria de cambio suficientemente robusta. En ese
sentido, repositorios como Blueprints for Healthy Youth
Development de la Universidad de Colorado Boulder pueden servir
como referencia para evitar programas cosméticos sin
evaluabilidad ni plausibilidad de impacto.

5.2.5. Instalar un portafolio de evaluaciones sobre la
respuesta del Estado

La quinta recomendacion consiste en construir una agenda
explicita de evaluaciéon sobre la respuesta estatal ante |Ia
criminalidad. Esta agenda debe incluir programas, pilotos,
protocolos, lineamientos operativos, documentos normativos,
procesos criticos y arreglos de coordinacion. La validacion con el
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MININTER y la PNP mostré claramente que esta necesidad no es
académica, sino operativa: el Estado requiere evidencia sobre qué
partes de su propia respuesta funcionan, cuales generan cuellos de
botellay cuales deberian redisenarse.

Una ventaja adicional de esta recomendacion es que mejora la
calidad de la conversacion publica e intersectorial. En lugar de
discutir solo percepciones o urgencias, habilita una discusion
basada en resultados, implementacion y costo-efectividad.

52.6. Desarrollar pilotos de inteligencia e
investigacion digital auditables

La sexta recomendacion apunta a una zona de alto valor potencial
y alto riesgo. La agenda debe promover pilotos de analitica e
investigacion digital que sean auditables, medibles y gobernables.
Esto significa privilegiar herramientas explicables, con
documentacion suficiente, criterios de supervision humana y
métricas de error y sesgo.

Esta recomendacion evita dos extremos inconvenientes: la
adopcidén acritica de soluciones opacas y la paralisis por temor a
innovar. La salida razonable es una innovacion controlada, pilotada
y evaluada, donde el Estado aprende antes de expandir.

Ademas, conviene precisar que no toda analitica avanzada tiene la
misma fortaleza empirica. La evidencia comparada respalda mejor
la analitica territorial asociada a hot spots que los esquemas de
prediccion centrados en perfiles individuales. Por ello, el criterio de
priorizacion deberia favorecer usos auditables, con teoria de
cambio claray acotados a problemas donde la evidencia disponible
sea mas consistente.

5.2.7. Fortalecer la agenda de  seguridad
penitenciaria e inteligencia intramuros

La séptima recomendacion responde a un area donde la politica de
seguridad suele mostrar discontinuidad analitica. Los aportes del
CENECP muestran que no es posible enfrentar extorsion,
homicidios y criminalidad organizada sin abordar seriamente el



componente penitenciario. Por ello, se recomienda priorizar
proyectos orientados a inteligencia penitenciaria, control de
comunicaciones ilicitas, evaluacion de incidentes y programas de
tratamiento con potencial de reducir reincidencia.

Ademas, esta agenda puede convertirse en un espacio privilegiado
de convergencia entre investigacion aplicada, formacion
especializaday mejora institucional. Es decir, una zona donde la CTI
puede dejar capacidad instalada y no solo evidencia dispersa.

Un complemento util aqui es vincular esta agenda con métricas de
implementacién y no solo de resultados finales. Los programas de
tratamiento penitenciario y de fortalecimiento de capacidades del
personal pueden fracasar no porque la hipodtesis de intervencion
sea mala, sino por problemas de cobertura, continuidad, seleccidon
de participantes o calidad de ejecucion. Por eso, la recomendacion
deberia leerse también como una invitacion a medir fidelidad,
seguimiento post-egreso y condiciones institucionales de
sostenibilidad.

5.2.8. Vincular inteligencia financiera con
estandares internacionales de cooperacion

Otra oportunidad esta en explicitar mejor el componente de
inteligencia financiera. La literatura muestra que esta prioridad
gana mucha mas densidad cuando se conecta con estandares del
Grupo de Accidn Financiera (GAFI/FATF) y con los principios del
Grupo Egmont para intercambio de informacién entre unidades de
inteligencia financiera. En la practica, esto significa que la
priorizacion de proyectos sobre economia criminal deberia exigir
productos como tipologias, matrices de riesgo, reglas de
intercambio y mecanismos de trazabilidad Utiles para cooperacion
interinstitucional, no solo modelos analiticos abstractos.

529. Promover un laboratorio de innovacion
publica en seguridad

La octava recomendacion es habilitante. Un laboratorio de
innovacion digital en seguridad, como el que se ha comentado que
ha empezado a desarrollarse en el MININTER, permitiria canalizar
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ideas, pilotear soluciones, adaptar tecnologias al contexto
institucional y generar evidencia rapida para decisiones. Su funcién
no seria reemplazar la estructura sectorial, sino actuar como
plataforma de experimentacion, aprendizaje y transferencia entre
entidades, universidades y comunidades técnicas.

Esta recomendacion dialoga con la validacion de la PNP y con la
necesidad de evitar que la agenda CTl dependa exclusivamente de
convocatorias episddicas. Un laboratorio brinda continuidad,
meétodo y capacidad de iteracion, especialmente util en una
politica publica donde los problemas evolucionan con rapidez.

En este punto también puede aprovecharse mejor el valor de la
articulacion académica sugerida por la PNP. Si el laboratorio se
concibe como espacio de produccidon conjunta entre sector
publico, escuelas de formacion, posgrados y universidades,
entonces deja de ser solo una unidad de innovacién y se convierte
en una plataforma para construir comunidad epistémica, formar
cuadros y acumular evidencia util para decisiones futuras.

5.2.10.Matriz de implementacion por actor y plazo

Tabla 15
Matriz de implementacion por actor y plazo

MININTER Validar la 0-3meses Hoja de Patrocinio del

agenda ruta Viceministeri
como sectorial o) de
instrumento parausode Seguridad

de apoyo al prioridades Publica
PNSC 2026- CTI

2028



MP, PJ
INPE

INPE
CENECP

y

Definir
reglas
minimas
para
interoperab
lidad,
trazabilidad

y acceso a
informacion

Poner en

marcha
agenda

piloto sobre

inteligencia

penitenciari

a,

tratamiento

S
formacioén

y

3-6 meses

6-12
meses

Protocolo
técnico
interinstitu
cional \Y%
diccionario
minimo de
variables

Proyectos
demostrati
VoS con
evaluacion
de proceso
y
fortalecimi
ento de
capacidad
es

Acuerdo de

custodias,

seguridad y

confidenciali
dad

Coordinaciéon

interna \Y
acceso a
informacion

penitenciaria




CONASEC

Utilizar la
agenda CTI
como

insumo de
coordinacid
n
intersectoria
I y
seguimiento

Nota. Elaboracién propia.

12 meses
en
adelante

Incorporaci
on de
prioridades
CTl en la
conversaci
on de
implement
acion  del
plan

Evidencia
inicial
producida
validacién
politica
intersectorial

y

5.211. Recomendaciones para uso de la propuesta
en el CONASEC

Para su presentacion y uso en el CONASEC, se recomienda

enfatizar cuatro mensajes:

nacional y no compite con él.

propio sistema de seguridad.

legitimidad y control

arquitectura.

una cartera de innovacion y evidencia con criterios de

La agenda CTI fortalece la implementacion del plan

Las prioridades fueron validadas por actores del

La propuesta combina prevencion, investigacion,

penitenciario en una sola

priorizacion, evaluacion y escalamiento.

Su adopcidon permite pasar de respuestas reactivas a
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7. ANEXOS

Anexo 1. Tabla de consistencia ampliada de las Lineas 1y 2
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Anexo 2. Tabla de consistencia ampliada de la Linea 3
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